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О некОтОрых ОрганизациОнных 

вОпрОсах деятельнОсти нациОнальнОгО превентивнОгО механизма в 2016 гОду

в соответствии с зако-
нодательством, регулиру-
ющим деятельность наци-
онального Превентивного 
Механизма (нПМ) в респу-
блике Казахстан, Координа-
ционный совет при Упол-
номоченном по правам 
человека готовит ежегод-
ный консолидированный 
доклад участников наци-
онального превентивного 
механизма по результатам 
превентивных посещений. 
данный доклад является 
третьим консолидирован-
ным докладом по результа-
там деятельности нПМ.

За время функцио-
нирования нПМ подман-
датными учреждениями 
принят ряд мер по выпол-
нению рекомендаций, ука-
занных в докладах нПМ за 
2014-2015 годы. например, 
в изоляторах временного 
содержания (восточно-Ка-
захстанская, Южно-Казах-
станская области), специ-
альных приемниках (вос-
точно-Казахстанская об-
ласть), центрах адаптации 
несовершеннолетних (Юж-
но-Казахстанская область) 

улучшены условия содер-
жания, модернизированы 
медицинские кабинеты, 
осуществлен подбор пер-
сонала с учетом гендерных 
особенностей и обеспече-
но присутствие сотрудни-
ков мужского и женского 
пола. рекомендации нПМ 
Южно-Казахстанской, Пав-
лодарской областей, ак-
центирующие особое вни-
мание на проблемах людей 
с инвалидностью в закры-
тых учреждениях, способ-
ствовали развитию специ-
альной инфраструктуры. 
По выявленным наруше-
ниям деятельность одного 
из ивс Кызылординской 
области, по инициативе 
участников нПМ, времен-
но приостановлена.

нПМ в Казахстане 
действует в рамках страте-
гического партнерства с го-
сударственными органами, 
важное содействие оказы-
вают органы прокуратуры. 
вместе с тем членами Ко-
ординационного совета в 
отчетном году отмечалось, 
что центральными госу-
дарственными органами 

не все рекомендации, от-
раженные в предыдущем 
консолидированном до-
кладе, были приняты к ре-
ализации. непринятые во 
внимание рекомендации 
вновь приводятся в насто-
ящем докладе.

незаконное вмеша-
тельство в деятельность 
участников нПМ запреще-
но законом. в случае вос-
препятствования деятель-
ности нПМ, включая недо-
пуск в подмандатные уч-
реждения, участники нПМ 
направляют материалы в 
прокуратуру для принятия 
мер. К примеру, по фактам 
воспрепятствования дея-
тельности нПМ (недопуск 
в учреждение здравоох-
ранения) органами проку-
ратуры возбуждены дела 
административного про-
изводства (Западно-Казах-
станская, Южно-Казахстан-
ская области) и переданы в 
производство специализи-
рованных административ-
ных судов.

в течение 2016 года 
участниками национально-
го превентивного механиз-

ма проведено 680 превен-
тивных посещений, из них 
15 специальных посеще-
ний. Как показывает стати-
стика, в сравнении с про-
шлым годом, количество 
превентивных посещений 
увеличилось на 153.

всего в течение от-
четного года участниками 
нПМ проведено 156 по-
сещений изоляторов вре-
менного содержания, 32 – 
следственных изоляторов, 
103 – исправительных уч-
реждений, 24 – приемни-
ков-распределителей, 31 – 
специальных приемников, 
23 – центров адаптации для 
несовершеннолетних, 10 – 
специальных учреждений 
образования, 39 –психиа-
трических, 39 – наркологи-
ческих, 89 – противотубер-
кулезных организаций, 5 
– следственных изоляторов 
КнБ, 9 – гауптвахт военной 
полиции, 120 – полицей-
ских участков (в т.ч. 60 по-
мещений отделов внутрен-
них дел).

из 15 специальных 
посещений: 7 – исправи-
тельных учреждений, 5 –
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следственных изоляторов, 
1 – изолятор временного 
содержания, 1 – специаль-
ный приемник, 1 – психиа-
трическая больница.

По результатам специ-
альных посещений мате-
риалы по фактам пыток и 
иным формам жестокого, 
унижающего достоинство 
обращения направлены в 
органы прокуратуры. 

Также в течение 2016 
года, в ходе превентив-
ных посещений, в адрес 
Уполномоченного по пра-
вам человека участника-
ми нПМ принято 54 обра-
щения. в пределах своей 
компетенции Уполномо-
ченный по правам чело-
века направлял запросы в 
уполномоченные государ-
ственные органы. не всегда 
поступающие жалобы на-
ходили подтверждение, но 
в ряде случаев были воз-
буждены уголовные дела 
по статье пытки, ведется 
досудебное расследование, 
назначен ряд экспертиз. в 
некоторых случаях резуль-
таты спецпосещений при-
вели к дисциплинарной 

ответственности сотрудни-
ков закрытых учреждений. 
Так, по результатам специ-
ального посещения специ-
ального приемника Увд 
г. Уральска прокуратурой 
Западно-Казахстанской 
области проведено меж-
ведомственное совещание 
с рассмотрением отчета 
группы нПМ и внесено 
представление в двд обла-
сти, в результате которого 4 
должностных лица привле-
чены к дисциплинарной 
ответственности. По итогам 
специального превентив-
ного посещения учрежде-
ния лА-155/4 (женская ко-
лония), по представлению 
прокуратуры Алматинской 
области, виновные в нару-
шении законности долж-
ностные лица привлечены 
к дисциплинарной ответ-
ственности. По изложен-
ным в отчете группы нПМ 
по г. Алматы и Алматин-
ской области фактам дис-
криминации и унижающе-
го достоинство обращения 
в лА 155/18 органами про-
куратуры внесено пред-
ставление в адрес дУис г. 

О некОтОрых ОрганизациОнных 
вОпрОсах деятельнОсти нациОнальнОгО превентивнОгО механизма в 2016 гОду

Алматы, а также проводит-
ся проверка в отношении 
сотрудников Увд Бостан-
дыкского района.

Уполномоченным по 
правам человека и его уч-
реждением принимают-
ся меры по обеспечению 
необходимого потенци-
ала и профессиональных 
знаний участников нПМ. 
существенную поддерж-
ку оказывают такие меж-
дународные организации, 
как Европейский союз, со-
вет Европы, Центр оБсЕ в 
Астане, региональное отде-
ление Управления верхов-
ного Комиссара по правам 
человека по Центральной 
Азии, представительство 
PRI в Центральной Азии, а 
также казахстанские непра-
вительственные организа-
ции. в 2016 году членами 
Координационного сове-
та нПМ при содействии 
представительства PRI в 
Центральной Азии разра-
ботаны рекомендации Ко-
ординационного совета по 
работе нПМ со сМи, по 
посещению полицейских 
участков, этике участников 

нПМ, алгоритму действий 
участников нПМ в случае 
необходимости проведе-
ния специальных посеще-
ний, специальные формы 
отчетности по видам посе-
щаемых учреждений.   

в рамках реализации 
мандата омбудсмена по 
содействию в совершен-
ствовании законодатель-
ства в отчетном году в Ма-
жилис Парламента рК на-
правлены предложения по 
дальнейшей модернизации 
уголовного, уголовно-про-
цессуального и уголов-
но-исполнительного зако-
нодательства республики 
Казахстан, сформирован-
ные при участии Коорди-
национного совета и участ-
ников нПМ, по результатам 
анализа превентивных по-
сещений. 

инициирован вопрос 
расширения мандата нПМ 
– данные поправки позво-
лят расширить географию 
подмандатных нПМ уч-
реждений, включив такие 
заведения, как: детские 
дома, дома престарелых, 
учреждения для людей с 
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инвалидностью и другие 
организации специального 
социального назначения в 
условиях круглосуточного 
проживания. 

7-8 декабря 2016 года 
решением членов Коорди-
национного совета избран 
новый состав участников 
нПМ на 2017 год, который 
был обновлен на 36%. 

Финансовое обеспе-
чение деятельности нПМ 
осуществляется из респу-
бликанского бюджета. 
Бюджетные средства ис-
пользуются только для воз-
мещения расходов участ-
ников нПМ по превен-
тивным посещениям и не 
могут быть использованы 
на другие цели. Функцио-
нирование нПМ осущест-
вляется в пределах средств, 
предусмотренных респу-
бликанским бюджетом на 
2014-2016 годы, в сумме 
200 млн. тенге ежегодно. 

вместе с тем из запла-
нированных 200 млн. тенге 
в 2014 году было освоено 
лишь 18.6 млн. тенге. в це-
лях экономии бюджетных 
средств в 2015 году бюджет 

на финансирование нПМ 
был сокращен до 90 млн. в 
год, на 2016 год – до 80 млн. 
тенге. вместе с тем за 2015 
года освоено 48 млн. тенге, 
за 2016 год –  66 млн. тенге. 
на предстоящий 2017 год 
республиканским бюдже-
том на деятельность нПМ 
предусмотрен 61 млн. тенге.

О некОтОрых ОрганизациОнных 
вОпрОсах деятельнОсти нациОнальнОгО превентивнОгО механизма в 2016 гОду

пОлОжение лиц, сОдержащихся в 
учреждениях, пОдведОмственных 
министерству внутренних дел2
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2.1. В иСПраВительНых 
УчрежДеНиях 
КУиС МВД рК

в период с января по 
декабрь 2016 г. участника-
ми нПМ осуществлено 103 
посещения исправитель-
ных учреждений уголов-
но-исполнительной систе-
мы Казахстана, что соответ-
ствует количеству визитов 
в 2015 году. 

Анализируя ситуацию 
в пенитенциарных учреж-
дениях Казахстана, участ-
ники нПМ отмечают сохра-
няющуюся милитаризован-
ность уголовно-исполни-
тельной системы, которая 

проявляется в использова-
нии армейской атрибутики, 
маршировках и построе-
ниях на плацу, подачей ар-
мейских команд. Фактиче-
ски во всех регионах Казах-
стана осужденные согласно 
инструкциям должны ис-
пользовать такие форму-

лировки ответов, как: «так 
точно» и «никак нет», от них 
требуется завершать обще-
ние с представителем ад-
министрации исправитель-
ного учреждения фразой 
«твердо встал на путь ис-

пОлОжение лиц, сОдержащихся в учреждениях, 
пОдведОмственных министерству внутренних дел

правления». осужденные 
перемещаются строем по 
территории учреждения, 
исполняют песни по тре-
бованию администрации, 
в которых имеется «эффек-
тная концовка»: «Жалобы 
есть», «Жалоб нет». Подоб-
ные песенные «шедевры» 
словно демонстрируют не-
возможность подачи осу-
жденными жалоб, посколь-
ку каждый находящийся в 
строю публично заявляет, 
что жалоб нет.

Участники нПМ в 
разных регионах отмеча-
ли предельно короткие 
стрижки осужденных, иска-
жающие привычный внеш-
ний вид человека. стрижка 
с максимальным снятием 
волосяного покрова на-
рушает эстетическое вос-
приятие и противоречит 
инструкциям КУис Мвд 
рК, допускающим корот-
кую прическу осужденным 
с сохранением волосяного 
покрова головы. 

в свете международ-
ных стандартов оон осо-
бое место занимают права 
женщин – заключенных, в 

отношении которых воз-
растает риск насилия и 
дискриминации. исходя 
из «буквы и духа» «Пра-
вил нельсона Манделы» и 
«Бангкокских правил оон», 
защита женщин от насилия 
и дискриминации является 
ключевой предпосылкой 
обеспечения права жен-
щин заключенных на охра-
ну и защиту человеческого 
достоинства, от пыток, на-
силия и жестокого обраще-
ния. в июне 2016 г. участ-
ники нПМ по г. Алматы и 
Алматинской области задо-
кументировали вопиющий 
случай группового изнаси-
лования натальи слекиши-
ной в следственном изоля-
торе -лА-155/18 дУис по 
г. Алматы. К сожалению, 
данный факт в закрытых 
учреждениях не носит еди-
ничный характер и пред-
ставляет собой серьезное 
нарушение прав человека. 
в уголовном деле перво-
начально фигурировали 
четверо сотрудников уч-
реждения лА-155/18 дУис 
по г. Алматы. вина одного 
из них была полностью до-
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казана с использованием 
судебной медико-биоло-
гической экспертизы. Было 
установлено отцовство это-
го сотрудника в отношении 
ребенка, родившегося у 
потерпевшей в результате 
изнасилования. виновный 
в изнасиловании заклю-
чённой н. слекишиной 
майор юстиции р. Хакимов, 
являлся офицером Уис, 
его признали виновным в 
изнасиловании при отяг-
чающих обстоятельствах 
(ст. 120, часть 2, пункта 4 
(«изнасилование») УК рК 
и превышении власти или 
должностных полономо-
чий ст. 362, часть 4, пункт 
1УК рК, а также пытках (ч. 
2 ст. 146 УК рК). По словам 
потерпевшей, сотрудни-
ки сиЗо наладили своего 
рода «криминальный биз-
нес», понуждая заключен-
ных женщин оказывать 
сексуальные услуги пред-
ставителям криминальной 
среды.. слекишина н. сооб-
щала адвокату, что ее из-
насилование стало местью 
за отказ н. слекишиной 
оказывать сексуальные ус-

луги. очевидно, что изна-
силование заключенной, 
совершенное должност-
ным лицом иУ по мотиву 
мести потерпевшей и в це-
лях ее «наказания» следует 
рассматривать как одну из 
извращенных форм пы-
ток, жестокого обращения 
и грубейшего нарушения 
права заключённой-жен-
щины на человеческое 
достоинство, личную без-
опасность, телесную не-
прикосновенность. в связи 
с этим особого внимания 
требует различные аспекты 
пресечения, предупреж-
дения подобных престу-
плений в местах изоляции 
личности от общества, их 
раннего и своевременного 
расследования, справедли-
вого наказания виновных.

Участники нПМ стол-
кнулись с тем, что право-
применительная практи-
ка не всегда соответствует 
национальному законода-
тельству и международ-
ным стандартам в области 
прав человека. Как пример 
приводится приговор суда 
№ 2 города семея восточ-
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но-Казахстанской области 
в отношении 4 заключен-
ных, признанных виновны-
ми в совершении престу-
пления, предусмотренного 
ч.3 ст. 428 УК рК, которая 
предусматривает уголов-
ную ответственность за ор-
ганизацию «…группового 
неповиновения законным 
требованиям администра-
ции учреждения, обеспе-
чивающего изоляцию от 
общества, а равно участие 
в групповом неповинове-
нии, сопряженное с приме-
нением насилия или умыш-
ленным причинением себе 
какого-либо повреждения 
либо повлекшее иные тяж-
кие последствия». Фактиче-
ски данная статья кримина-
лизирует причинение осу-
жденным вреда собствен-
ному здоровью, признавая 
такие действия формой де-
зорганизации нормальной 
деятельности исправитель-
ного учреждения. 

согласно вышена-
званному приговору суда 
заключенные осуждены за 
то, что нанесли себе уве-
чья в виде проникающих 

ранений брюшной поло-
сти. Так как данные лица на 
момент причинения вре-
да своему здоровью нахо-
дились в местах лишения 
свободы (ов 156/14 дУис 
вКо), суд посчитал, что они 
совершили преступление, 
предусмотренное ч.3 ст. 
428 УК рК, и по правилам 
совокупности приговоров 
назначил новое наказание 
в виде лишения свободы, 
присоединив его к ранее 
назначенному отбываемо-
му сроку. При этом суд не 
дал правовой оценки заяв-
лениям подсудимых о том, 
что на момент причинения 
себе вреда они находи-
лись в сложной жизненной 
ситуации, которая только 
усугублялась в местах ли-
шения свободы (один за-
ключенный переживал 
развод, у другого скончал-
ся отец), без соответствую-
щего психологического со-
провождения. суд также не 
применил постановление 
Конституционного совета 
рК «о проверке конститу-
ционности частей первой 
и четвертой статьи 361 
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Уголовного кодекса респу-
блики Казахстан по обра-
щению Капшагайского го-
родского суда Алматинской 
области»7 , которым нака-
зание за нанесение себе те-
лесных повреждений в за-
крытом учреждении при-
знано не соответствующим 
Конституции. 

Превенция пыток и 
иных форм жестокого обра-
щения тесно связана с ком-
плексом других прав. сюда 
относится право на охрану 
здоровья и квалифициро-
ванную медицинскую по-
мощь, право на личную 
безопасность и связь с 
внешним миром. Как пока-
зывают отчеты участников 
нПМ, в 2016 году эти права 
в ряде случаев нарушались. 
например, группа нПМ по 
северо-Казахстанской об-
ласти отмечала случай, ког-
да заключенный К.в. содер-
жался в антисанитарных 
условиях, не сопоставимых 
с человеческим достоин-

7 Нормативное постановление Конституционного 
Совета Республики Казахстан от 27 февраля 2008 года 
№ 2 «О проверке конституционности частей первой и 
четвертой статьи 361 Уголовного кодекса Республики 
Казахстан по обращению Капшагайского городского суда 
Алматинской области» // http://adilet.zan.kz/rus/docs/
S080000002_

ством. согласно отчету: «в 
декабре 2016 г. в камере 
осужденного К.в. поменяли 
тумбочку на старую, оби-
тую клеенкой. спустя неко-
торое время в камере было 
проведено обысковое ме-
роприятие, в ходе которого 
за обивкой тумбочки был 
найден обломок лезвия. 
Заключенному было прод-
лено пребывание в стро-
гих условиях содержания 
(сУс), и его перевели в ка-
меру №8 … в которой при-
сутствуют незаделанные 
крысиные норы…»8 . Таким 
образом, осужденный К.в. 
был помещен в антисани-
тарные условия, а возмож-
ность проникновения в 
камеру крыс, являющихся 
переносчиками инфекци-
онных заболеваний, пред-
ставляет угрозу для здоро-
вья. 

в ряде отчетов гово-
рилось о несоблюдении в 
учреждениях температур-
ного режима. например, 
УнПМ по Карагандинской 
области в отчете по резуль-

8 Отчет  участников НПМ СКО о периодическом 
превентивном посещении ИУ ЕС-164/4 от 13-14.06.2016 г.
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татам визита в АК-159/18 
зафиксировали в помеще-
ниях, где живут осужден-
ные, температуру воздуха 
+13+15с, что противоре-
чит требованиям санитар-
ных норм.

вопросы защиты за-
ключенных от сексуально-
го насилия, в том числе со 
стороны лиц, отбывающих 
наказание, вызывают осо-
бую тревогу нПМ. осу-
жденные, подвергшиеся 
такому насилию, как прави-
ло, образуют группы изгоев 
в тюремном сообществе, 
к  ним относятся с презре-
нием и пренебрежением, 
они регулярно подвергают-
ся унижению. в настоящее 
время сложно утверждать, 
какова численность таких 
осужденных в Казахстане и 
кто из них оказался в кате-
гории «отверженных» в ре-
зультате сексуального наси-
лия. необходимо провести 
социально-криминологи-
ческое исследование, в це-
лях поиска путей нейтрали-
зации подобных, несовме-
стимых с представлениями 
о человеческом достоин-

стве, форм сегрегации. По 
данным участников нПМ, 
администрация пенитенци-
арных учреждений прямо 
или косвенно вынуждена 
поддерживать такую се-
грегацию, создавая отдель-
ные отряды и камеры для 
данной категории заклю-
ченных. Как указывается в 
одном из отчетов УнПМ, 
у «отверженных» имеется 
свой угол как в отряде, так 
и столовой, и находить-
ся с ними вместе «не по-
ложено». Администрация 
учреждения данную прак-
тику не запрещает и фак-
тически поддерживает …»9 
очевидность дискримина-
ции описанной группы за-
ключенных как со стороны 
осужденных, так и сотруд-
ников учреждений требу-
ет искоренения подобной 
практики.

Защита права на че-
ловеческое достоинство в 
местах лишения свободы 
должна включать в себя 
борьбу с сегрегацией и 
стигматизацией заключен-

9 Отчет УНПМ о периодическом превентивном 
посещении ИУ УК 161/3 ДУИС по Костанайской области 
от 11-12.05.2016 г.
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ных. Подобные мероприя-
тия призваны сделать бо-
лее гуманными отношения 
между осужденными, сни-
зить риски суицидальных 
проявлений и устранить 
почву для унизительной 
и криминальной по своей 
природе классификации 
осужденных. 

ситуация с получе-
нием квалифицированной 
и своевременной меди-
цинской помощи в пени-
тенциарных учреждениях 
в сравнении с 2015 годом 
не изменилась. основной 
проблемой остается не-
хватка квалифицированно-
го медицинского персона-
ла. в отчетах вновь отме-
чается, что «…вакантные 
должности занимаются 
врачами-совместителями, 
работающими по договору 
и посещающими учрежде-
ния от 1-2 раз в неделю до 
1-2 раз в месяц…». Услови-
ем, способствующим от-
сутствию необходимой за-
ключенным медицинской 
помощи, помимо прочего, 
является прямое подчине-
ние медицинских работни-

ков администрации учреж-
дений.

в отчете за 2015 год 
критиковались препят-
ствия, возникающие при 
посещении участниками 
нПМ исправительных уч-
реждений. Мвд рК отмеча-
ет, что участники нПМ при 
посещении исправитель-
ных учреждений должны 
предоставлять дополни-
тельную документацию, 
помимо своих служебных 
удостоверений. При этом 
Мвд рК ссылается на под-
законный акт – Правила 
посещения учреждений 
уголовно-исполнительной 
системы (Приказ Министра 
внутренних дел рК от 20 
августа 2014 года № 535). 
статус участников нПМ 
устанавлен законом, т.е. ак-
том более высокой юриди-
ческой силы. Удостовере-
ние является официальным 
документом, в котором 
имеется гербовая печать 
и подпись должностного 
лица – Уполномоченного 
по правам человека. Тре-
бование предъявлять до-
полнительные документы 

пОлОжение лиц, сОдержащихся в учреждениях, 
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и специальные пропуска 
лишает какого-либо смыс-
ла служебное удостовере-
ние участника нПМ. в од-
ном из отчетов участников 
нПМ приводится другой 
факт, когда при посещении 
исправительного учрежде-
ния УК 161/12 (г. Аркалык), 
начальник учреждения Ба-
тырбеков А.К. потребовал 
от участников нПМ пре-
доставить план посещения 
группы на 2016 год. Толь-
ко после отправки факсом 
копии плана, посещение 
было разрешено. до нача-
ла посещения сотрудники 
учреждения потребовали 
написать заявление об от-
казе от обеспечения мер 
безопасности во время 
конфиденциальных бесед 
с осужденными10. необхо-
димо отметить, что требо-
вание написать заявление 
об отказе от обеспечения 
гарантий безопасности 
следует рассматривать как 
форму психологического 
давления и даже как завуа-
лированную угрозу личной 
безопасности участников 
10 Отчет УНПМ по Костанайской области УК 161\12 в 
г. Аркалык от 4-6 августа 2016 г.

нПМ со стороны долж-
ностных лиц исправитель-
ного учреждения. 

ограничение длитель-
ности посещения рабочим 
графиком (с 9 до 17 часов) 
также серьезно ограни-
чивает права участников 
нПМ. Такая практика имела 
место на протяжении трех 
лет в некоторых отдель-
ных учреждениях и должна 
быть пересмотрена с тем, 
чтобы участники нПМ мог-
ли воспользоваться своим 
мандатом на право посе-
щения, в том числе пени-
тенциарных учреждений, в 
любое время дня и ночи, 
если на то существуют объ-
ективные основания. 

в отчетах нПМ за 2015 
год отмечалось, что в ис-
правительных учреждени-
ях оборудованы специаль-
ные комнаты для прове-
дения конфиденциальных 
бесед участников нПМ с 
осужденными. «Комнаты 
нПМ» оборудованы ме-
таллическими решетками, 
разделяющими участников 
нПМ от осужденных. Таким 
образом, по инициативе 
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администрации учрежде-
ний искусственно создается 
физический и психологиче-
ский барьер между пред-
ставителями независимой 
инспекции и осужденны-
ми. несмотря на критиче-
скую оценку «клеток безо-
пасности» национальными 
и международными экс-
пертами, в исправительных 
учреждениях Казахстана 
остается практика их при-
менения. Так, например, 

участники нПМ по Коста-
найской области отмеча-
ют, что в УК 161/2 дУис по 
Костанайской области «ка-
бинет расположен в поме-
щении рядом с кабинетом 
оперативных сотрудников, 
что вызывало негативное 
отношение у осужденных. 
один из осужденных дол-
го мялся и не мог говорить, 
было видно, что он хочет о 
многом рассказать. Потом 
написал на бумаге: «Здесь 

Клетка для беседы участников НПМ Костанайской области 
в УК 161/2 с заключенными. Это единственно место, 
где участрники НПМ могут говорить с  залкюченными 
конфиденциально.
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установлен диктофон»11. 
Таким образом, подобная 
практика подрывает дове-
рие к институту обществен-
ного контроля мест ли-
шения свободы и в целом 
объявленной государством 
политике «нулевой терпи-
мости» к пыткам и жесто-
кому обращению.  
в ходе визитов участники 
нПМ также уделяли отдель-
ное внимание реализации 
конституционного права 
на свободу совести и ве-
роисповедания, ведь сво-
бода совести способствует 
утверждению человече-
ского достоинства и рас-
крытию духовного потен-
циала человека. согласно 
ч.1 ст. 13 УиК рК «осужден-
ным гарантируется право 
на свободу совести и ве-
роисповедания». однако в 
исправительных учрежде-
ниях закрыты комнаты для 
отправления религиозных 
обрядов. данная пробле-
ма осталась нерешенной и 
в 2016 году. на фоне этого 
встречаются случаи нака-

11 Отчет УНПМ Костанайской области  о 
периодическом превентивном посещении ИУ УК 161/2 
от 10-11.02.2016 г.

зания осужденных за реа-
лизацию этого права. в од-
ном из отчетов приводится 
интервью с заключенным 
и., исповедующим ислам, 
который рассказал, что был 
избит специальным сред-
ством – палкой резиновой 
(Пр-73) за якобы громкое 
чтение молитвы (соверше-
ния намаза)12. очевидно, 
что выполнение религи-
озных обрядов осужден-
ными не должно нарушать 
внутренний распорядок, 
однако, это не дает адми-
нистрации исправитель-
ного учреждения права 
применения спецсредств 
и тем более жестокого об-
ращения с осужденными 
за их публичное высказы-
вание о своих религиозных 
убеждениях. 

Участники нПМ прак-
тически во всех регионах 
отмечали отсутствие панду-
сов и специальных приспо-
соблений для лиц с инва-
лидностью, в то время как 
Мвд, комментируя реко-
мендации нПМ, отмечало 
обеспечение осужденных в 
12 Отчет  участников НПМ Костанайской области 
по превентивному посещению УК 161\12 от 4-6.08.2016 г.
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иУ ортопедическими сред-
ствами и приспособления-
ми для удобства передви-
жения, а также средствами 
реабилитации. 

в целом в 2016 год пе-
решел «груз» тех же самых 
проблем, которые имели 
место в 2015 году: избы-
точная милитаризован-
ность режима отбывания 
наказания, подчиненность 
медицинской службы ад-
министрации учреждений, 
примитивность форм вос-
питательной работы, усто-
явшиеся формы стигмати-
зации заключенных, анти-
санитарные условия содер-
жания, отсутствие специ-
альных приспособлений 
для лиц с инвалидностью, 
некачественная одежда и 
обувь, отсутствие достаточ-
ного количества постель-
ных принадлежностей, са-
нитарных узлов, мебели, 
размещение осужденных в 
обветшавших помещениях, 
требующих капитального 
ремонта, отсутствие обору-
дованных медицинских ка-
бинетов и достаточного ко-
личества медицинских ра-

ботников, неэффективная 
работа психологической 
службы, отсутствие реаль-
ных возможностей для ре-
социализации осужденных 
и т.п.

обозначенные в дан-
ном разделе проблемы 
определяются как объек-
тивными факторами (не-
хватка финансовых средств, 
слабость материальной 
базы учреждений Уис, неэ-
ффективный пенитенциар-
ный менеджмент, культур-
но-историческое наследие 
и т.д.), так и субъективными 
(надсистемность мышле-
ния, бюрократизм, образо-
вание и опыт, моральный 
статус и культура). на этом 
весьма неблагоприятном 
фоне не исчезает пробле-
ма пыток и жестокого об-
ращения, решение которой 
не в последнюю очередь 
зависит от ценностных 
ориентаций, убеждений и 
нравственных установок 
сотрудников Уис.

пОлОжение лиц, сОдержащихся в учреждениях, 
пОдведОмственных министерству внутренних дел

ВыВоды и рекомендации

ГенерАльной проКУрА-
тУре рК:

- разработать эф-
фективный на практике 
механизм подачи жалоб 
на пытки и иные формы 
жестокого обращения 
в исправительных уч-
реждениях. рассмотреть 
возможность создания 
бесплатной линии для 
звонков заключенных из 
пенитенциарных учреж-
дений с целью приема со-
общений о фактах пыток 
и иных формах жестокого 
обращения в прокуратуру, 
нПМ и онК. 

КУИС МВД рК:
- обеспечить реа-

лизацию положений Ми-
нимальных стандартных 
правил оон в отношении 
обращения с заключен-
ными («Правила нельсона 
Манделы») в части, каса-
ющейся санитарных норм: 
климатические условия, 
площадь помещений, ос-
вещение, отопление и 

вентиляция, а также обо-
рудование исправитель-
ных учреждений специ-
альными приспособлени-
ями для людей с инвалид-
ностью. 

- ввести в учебную 
программу подготовки и 
профессиональной пере-
подготовки сотрудников 
Уис, военнослужащих на-
циональной гвардии из-
учение международных 
стандартов обращения с 
заключенными.

- Укомплектовать пе-
нитенциарные учрежде-
ния, где отбывают наказа-
ние лица женского пола, 
преимущественно персо-
налом женского пола. 

- исключить необо-
снованные ограничения 
конституционного права 
осужденных на свободу 
совести и вероисповеда-
ния путем восстановления 
в иУ соответствующих по-
мещений для отправления 
религиозных обрядов.

- Предусмотреть в 



/ КОНСОЛИДИРОВАННЫЙ ДОКЛАД • 2016 / 24 25
пОлОжение лиц, сОдержащихся в учреждениях, 

пОдведОмственных министерству внутренних дел

уголовно-исполнитель-
ном законодательстве рК 
запрет наделения одних 
осужденных полномочия-
ми контроля над другими 
и содействия администра-
ции иУ в поддержании 
правопорядка, тем самым 
исключив дискримина-
цию.

- разработать и вне-
дрить методические реко-
мендации по ресоциали-
зации осужденных из от-
вергаемых групп. Преду-
смотреть социальные 
технологии оказания этим 
лицам реабилитационной 
помощи и установить за-
преты для администрации 
и персонала учреждений, 
исполняющих наказание, 
принимать сложившиеся 
в криминальной субкуль-
туре осужденных правила 
обособления осужденных 
из отвергаемых «малых 
групп». разработать систе-
му мер защиты осужден-
ных от насильственных 
действий сексуального ха-
рактера. 

прАВИтельСтВУ рК: 
- вывести медицин-

скую службу из подчине-
ния Мвд и передать в ве-
дение Министерства здра-
воохранения рК.

МИнИСтерСтВУ юСтИ-
цИИ рК, пАрлАМентУ И 
КонСтИтУцИонноМУ 
СоВетУ рК:

- Учитывая норма-
тивное Постановление 
Конституционного совета 
республики Казахстан от 
27 февраля 2008 г. «о про-
верке конституционности 
частей первой и четвер-
той статьи 361 Уголовно-
го кодекса республики 
Казахстан по обращению 
Капшагайского городского 
суда Алматинской обла-
сти» признающее причи-
нение вреда осужденным 
своему здоровья крайней 
формой протеста против 
нарушения их прав и за-
конных интересов, а также 
отсутствие общественной 
опасности, декриминали-
зовать ч.3 ст. 428 УК рК, 
предусматривающую уго-

ловную ответственность 
за «участие в групповом 
неповиновении, сопря-
женное с … умышленным 
причинением себе како-
го-либо повреждения».

прАВИтельСтВУ рК:
- инициировать во-

прос передачи КУис в 
ведомство Министерства 
юстиции рК или создать 
отдельное тюремное 
агентство, подотчетного 
правительству.

2.2. В СлеДСтВеННых 
изоляторах КУиС МВД 
рК

на начало 2016 года в 
Казахстане число лиц, на-
ходящихся в местах пред-
варительного заключения, 
составило 5680 человек, 
это 14.5% от общего коли-
чества тюремного насе-
ления страны. на 100 тыс. 
населения в Казахстане 
приходится 32 человека, 
содержащихся в местах 
предварительного заклю-
чения. 

оценивая изменения 
численности лиц, в пред-
варительном заключении 
в динамике за последние 
5 лет можно отметить сни-
жение данной категории 
заключенных на 30%, что, 

безусловно, является поло-
жительной тенденцией7 

важно помнить – 
предварительное заклю-
чение является не наказа-
7 Pre-trial/remand prison population: trend, World Prison 
Brief, Institute for Criminal Policy Research, доступно здесь: 
http://www.prisonstudies.org/country/kazakhstan
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нием, а мерой для защиты 
уголовного процесса. в то 
же время эксперты в об-
ласти прав человека и ряд 
международных организа-
ций отмечают, что пред-
варительное заключение 
отрицательно сказывается 

на шансах на справедливое 
судебное разбирательство 
и презумпцию невиновно-
сти. Это повышает риск по-
лучения признания или за-
явления путем применения 
пыток или жестокого обра-
щения, а также «снижает 
возможности защиты лица, 
подозреваемого в совер-
шении преступления, осо-
бенно в тех случаях, когда 

речь идет о малоимущем 
лице, которое не может 
позволить себе услуги или 
поддержку адвоката защи-
ты, чтобы усилить аргумен-
ты в свою пользу»8. 

в 2016 году участники 
нПМ провели 33 посеще-

ния следственных изолято-
ров, из них: 15 периодиче-
ских, 12 промежуточных и 
6 специальных.

сотрудники след-
ственных изоляторов ос-
ведомлены о деятельности 
нПМ и зачастую проблем с 
беспрепятственным допу-

8 Информационный бюллетень по мониторингу 
предварительного заключения: Содержание в 
следственных изоляторах. Устранение факторов риска 
для предотвращения пыток и жестокого обращения, 
APT, Penal Reform International, 2013
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ском в сиЗо не возникало, 
за исключением рГУ «АП 
162/1» дУис по Павлодар-
ской области, где участники 
нПМ неоднократно сооб-
щали о препятствиях в по-
сещении сиЗо.

в консолидированных 
докладах о деятельности 
нПМ в 2014 и 2015 годах 
в сиЗо особую обеспоко-
енность вызывали условия 
содержания  –  большин-
ство зданий построено в 
конце XIX  –  начале XX вв. 
и проведение ремонта не 
решит проблем с услови-
ями содержания: устарев-
шая система канализации, 
вентиляции, недостаточ-
ный размер окон, сырость, 
данная проблема, к сожа-
лению, не нашла разреше-
ния и в 2016 году. 

Жилищные и санитар-
но-гигиенические условия

следственный изо-
лятор разделен на блоки 
с функциональным назна-
чением для этапирования, 
для содержания ранее осу-
жденных подследственных, 
блок для подследственных 

больных туберкулезом, 
блок, где содержатся жен-
щины, в том числе бере-
менные и после родов с 
ребёнком, несовершенно-
летние и бывшие сотруд-
ники правоохранительных 
органов. Подследственные 
и осужденные в сиЗо со-
держатся покамерно.

не всегда соблюда-
ется раздельное содержа-
ние по категориям, напри-
мер, в сиЗо г. Шымкента 
(иЧ 167/11), г. Костаная (УК 
161/1) – к несовершенно-
летним в камеру помеща-
ют взрослых, преимуще-
ственно бывших сотрудни-
ков правоохранительных 
органов. 

Камеры в сиЗо чаще 
всего оборудованы двухъ-
ярусными металлическими 
кроватями стандартного 
размера, с санитарными 
установками в виде чаши 
«Генуя». Горячей воды в 
камерах, как правило нет. 
окна не всегда достаточ-
ного размера. согласно 
отчетам участников нПМ, 
площадь камер в большей 
степени соответствует са-
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нитарному требованию  –  
2,5 кв. м на одного подслед-
ственного или осужденно-
го. но были факты перегру-
женности учреждений, на-
пример, в «ЕЦ 161/1» дУис 
по г. Астане группа отмеча-
ла содержание лиц свер-
хустановленного лимита 
(фактически содержалось 
530 человек, при лимите 
наполнения 505). Участни-
ки нПМ отмечали в ряде 
учреждений несоблюде-
ние температурного режи-
ма, например, в АП 162/1 
температура в помещении 
всего 12-15 ºс. в сиЗо г. 
Уральска – рУ 170/1 отме-
чали повышенную сырость 
в камерах и рекомендова-
ли администрации сиЗо 
решить вопрос с сушкой 
личных вещей следствен-
но арестованных. в сиЗо 
женщинам не всегда выда-
ются средства гигиены, хотя 
согласно законодательству, 
женщины имеют право по-
лучать 10 гигиенических 
пакетов в месяц. 

в сиЗо не предусмо-
трены специальные усло-
вия для содержания лиц с 

инвалидностью  –  отсут-
ствуют пандусы и специ-
альные приспособления.

Законодательно не 
урегулировано обеспече-
ние новорожденных детей, 
содержащихся в сиЗо с 
матерями, детским пита-
нием, санитарно-гигиени-
ческими средствами. в то 
же время участники нПМ 
в 2016 году зафиксировали 
содержание женщин с но-
ворожденными детьми в 
следственных изоляторах, 
например, в УК 161/1 г. Ко-
станая. 

Медицинское обслужива-
ние

согласно законода-
тельству, каждый заклю-
ченный по прибытию в 
сиЗо должен в трехднев-
ный срок пройти обяза-
тельный медицинский 
осмотр врачами, а также 
флюорографическое и ла-
бораторное обследование. 
но из-за отсутствия специ-
алистов это не всегда воз-
можно. Узкие специалисты 
посещают следственные 
изоляторы обычно раз в 
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неделю на несколько ча-
сов. дефицит медицинских 
работников является про-
блемой практически во 
всех учреждениях уголов-
но-исполнительной систе-
мы.

другая проблема  –  
нехватка лекарственных 
средств, которые должны 
предоставляться согласно 
гарантированному объёму 
бесплатной медицинской 
помощи. 

Связь с внешним миром
Подозреваемые и об-

виняемые имеют право на 
свидания лишь c разре-
шения лица или органа, в 
производстве которого на-
ходится уголовное дело.

в ряде следствен-
ных изоляторов участники 
нПМ отмечали недостаточ-
ное количество комнат для 
краткосрочных свиданий,  
родственникам приходится 
ждать своей очереди двое и 
более суток, что затрудняет 
положение иногородних. в 
учреждении «ЗК-169/1» г. 
Кызылорда участники нПМ 
отметили, что даже адво-

каты не всегда могут в те-
чение дня встретиться со 
своими подзащитными из-
за ограниченного количе-
ства следственных комнат, 
что серьезно ограничивает 
право на получение своев-
ременной квалифициро-
ванной юридической по-
мощи.

Кроме того, в след-
ственных изоляторах, как 
и в пенитенциарных уч-
реждениях КУис Мвд рК, 
действует цензура исхо-
дящей корреспонденции. 
согласно законодательству, 
допускается подача жалоб 
без цензуры лишь в проку-
ратуру и суд, в то время как 
корреспонденция иным 
адресатам, включая участ-
ников нПМ, подвергается 
обязательной цензуре.

Участники нПМ отме-
чали, что лица, переведён-
ные в локальные участки 
сиЗо для отбытия наказа-
ния, лишены права на теле-
фонные звонки, свидания 
и фактически их правовой 
статус не закреплен в УиК 
рК. Такая правовая неопре-
делённость крайне нега-
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тивно отражается на реали-
зации прав заключенных, 
что, в свою очередь, по-
зволяет говорить о повы-
шении риска применения 
пыток и иных форм жесто-
кого обращения в отноше-
нии данной категории. 

Специальные посещения
в 2016 году одна треть 

всех специальных посе-
щений пришлась на след-
ственные изоляторы Мвд 
рК. По результатам визитов 
возбуждено 4 уголовных 
дела: по одному из дел в 
2016 году вынесен при-
говор  –  экс-контролер 
следственного изолятора 
рГУ «лА 155/18» осужден 
к 9 годам лишения свобо-
ды по статье пытки, изна-
силование и превышение 
должностных полномочий, 
по двум делам ведется до-
судебное расследование и 
по одному делу вынесено 
постановление о прекра-
щении уголовного дела.

Участники нПМ по 
г. Алматы и Алматинской 
области дважды посетили  
рГУ «лА 155/1» департа-

мента уголовно-исполни-
тельной системы города 
Алматы и Алматинской об-
ласти Мвд рК (далее  –  лА 
155/1) в связи с сообщени-
ем о пытках и иных фор-
мах жестокого обращения, 
и еще одно специальное 
посещение прошло в рГУ 
«лА 155/18» департамента 
уголовно-исполнительной 
системы города Алматы и 
Алматинской области Мвд 
рК (далее  – лА 155/18).  
Также специальные посе-
щения были осуществлены 
в следственные изоляторы 
восточно-Казахстанской, 
Западно-Казахстанской и 
Акмолинской областей.

в ноябре 2016 года 
группа нПМ г. Алматы и 
Алматинской области про-
вела специальное посе-
щение следственного изо-
лятора лА 155/18 с целью 
мониторинга ситуации с 
обеспечением безопас-
ности уязвимых групп. из 
средств массовой инфор-
мации нПМ стало известно 
о водворении в лА 155/18 
трансгендерной женщины 
– в., с документами на имя 
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мужчины. После задержа-
ния сотрудники ивс двд 
г. Алматы отказались при-
нимать задержанную из-за 
несоответствия паспорт-
ных данных и фактической 
внешности. в. была под-
вергнута полному осмотру 
медицинской частью ивс, 
врачи подтвердили, что 
в. от рождения является 
мужчиной и сменила свою 
половую принадлежность.  
однако сотрудники ивс не 
приняли заключение вра-
чей и провели повторный 
осмотр. После унижающе-
го достоинство осмотра 
сотрудники ивс все же от-
казались принимать в ивс  
трансгендерную женщину 
из-за несоответствия доку-
ментов фактической внеш-

ности. 
на основании отчета 

группы нПМ националь-
ный центр по правам чело-
века направил обращение 
в Генеральную прокурату-
ру рК, в котором подчер-
кнул недопустимость дис-
криминации по признаку 
половой ориентации и 
гендерной индивидуаль-
ности. По изложенным в 
отчете группы нПМ фактам 
дискриминации и унижаю-
щего достоинство обраще-
ния прокуратурой внесено 
представление в адрес де-
партамента Уис г. Алматы, 
а также проводится про-
верка в отношении сотруд-
ников Увд Бостандыкского 
района.

в целом ситуация в 
следственных изоляторах 
Казахстана, в сравнении с 
2014-2015 годами, прак-
тически не изменилась. 
например, в консолиди-
рованном докладе по ре-

зультатам деятельности 
нПМ в 2015 году в каче-
стве основных проблем 
обозначено: нехватка ме-
дицинского персонала, 
устаревшие постройки и 
как следствие  –  неудов-

ВыВоды и рекомендации
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летворительные санитар-
но-гигиенические и жи-
лищные условия. 

в то же время резо-
нансные дела, ставшие 
предметом специальных 
посещений групп нПМ в 
2016 году, подняли целый 
пласт проблем, связанных 
с уязвимыми группами 
заключенных: женщины 
и представители лГБТ-со-
общества. Эти вопросы 
потребуют особого вни-
мания офиса Уполномо-
ченного по правам чело-
века и участников нПМ 
в 2017 году. Кроме того, 
требует законодательного 
разрешения вопрос отме-
ны цензуры жалоб в адрес 
нПМ.   

МВД рК и Министерству 
здравоохранения:

- возобновить про-
цесс системной передачи 
функций медицинского 
обслуживания из Мвд рК 
в ведение Министерства 
здравоохранения с предо-
ставлением льгот врачам. 

МВД рК и КУИС МВД рК:
- с целью своевре-

менного документирова-
ния любых телесных по-
вреждений, а также про-
верки состояния здоровья 
всех вновь прибывших в 
сиЗо, необходимо обе-
спечить участие врачей 
при приеме ночных эта-
пов. 

- решить вопрос за-
крытия устаревших сиЗо, 
условия содержания в ко-
торых нарушают права че-
ловека на уважение досто-
инства и безопасность.

- обеспечить на си-
стемном уровне повыше-
ние квалификации сотруд-
ников Мвд рК в части сво-
боды от пыток и гуманного 
обращения с заключенны-
ми (статьи 7 и 10 Между-
народного пакта о граж-
данских и политических 
правах), а также изучение 
соображений Комитетов 
оон по правам человека 
и против пыток (в особен-
ности, решение Комитета 
оон по правам человека 
по делу «Жаслан сулей-
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менов против республики 
Казахстан»).

Генеральной прокуратуре 
рК и Уполномоченному 
по правам человека:
- необходимо ини-
циировать внесение из-
менений в ряд норматив-
но-правовых актов для 
обеспечения эффективных 
на практике каналов пода-
чи жалоб, включая подачу 
жалоб без цензуры в над-
зорные органы и нПМ.

- инициировать вне-
сение изменений в ряд 
нормативных правовых 
актов для определения 
правового статуса лиц, 
переведенных в след-
ственные изоляторы рК 
для отбытия наказания, с 
тем, чтобы данная катего-
рия заключенных могла на 
практике реализовать га-
рантированные права без 
какой-либо дискримина-
ции.

2.3. изоляторы ВреМеННого 
СоДержаНия 
и ДрУгие УчрежДеНия МВД рК

Оценка пОлОжения
в 2016 году участники 

нПМ посетили изоляторы 
временного содержания 
(ИВС), приемники-распре-
делители, специальные 
приемники, некоторые  по-
лицейские участки. общая 
ситуация в данных учреж-
дениях в большинстве слу-
чаев – удовлетворительная. 
однако выполнена только 

часть данных в предыду-
щие годы рекомендаций, 
системный подход по улуч-
шению ситуации в данного 
вида учреждениях отсут-
ствует. 

всего за отчетный пе-
риод совершено 158 посе-
щений ИВС. Хотя учреж-
дения предназначены для 
содержания под стражей 
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лиц, задержанных по по-
дозрению в совершении 
уголовных правонаруше-
ний, в ивс часто помеща-
ются лица, подвергнутые 
административному аресту. 
вызывают нарекания жи-

лые помещения, увеличи-
вающиеся случаи необе-
спеченности медицинского 
обслуживания, отсутствие 
действенного механизма 
подачи жалоб, а также не-
достатки, связанные с об-
устройством прогулочных 
дворов. в отдельных уч-
реждениях отмечены сы-
рость, недостатки в изоля-
ции санузлов, несоблюде-
ние санитарно-гигиениче-
ских норм по освещению, 

вентиляции, норм площа-
ди в жилых помещениях 
(камерах), несоблюдение 
температурного режима. 
отмечается необходимость 
проведения ремонта. в не-
которых случаях проблему 

решит только строитель-
ство новых зданий.  

Как и в прошлом от-
четном году, нерешенной 
проблемой для всех уч-
реждений Мвд рК являет-
ся право лиц, находящих-
ся под стражей, на связь 
с внешним миром (сМи, 
периодические издания, 
наличие библиотечного 
фонда, телефонные звонки, 
свидания). 

Кроме того, участни-
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ки нПМ посетили 24 при-
емника-распределителя. 
в целом ситуация в этих 
учреждениях улучшилась: 
выполнен ряд рекоменда-
ций, проводится ремонт 
зданий. в то же время оста-
ется ряд проблемных во-
просов, которые требуют 
системных изменений и 
принятия нормативно-пра-
вовых актов. Анализ отче-
тов показал, что ни один 
из посещенных приемни-
ков-распределителей не 
может быть признан как 
соответствующий нормам 
национального и междуна-
родного законодательства. 

Примером положи-
тельной динамики измене-

ний можно назвать прием-
ник-распределитель г. Ал-
маты, при посещении кото-
рого группа нПМ отметила 
выполнение практически 
всех рекомендаций, а так-
же значительные улучше-
ния в восточно-Казахстан-
ской области. 

во многих регионах 
остаются нерешенными 
вопросы медицинского 
обслуживания, особенно 
в ночное время, недоста-
точное оснащение меди-
цинских кабинетов лекар-
ственными препаратами и 
оборудованием. Кроме это-
го, практически все группы 

отмечают отсутствие усло-
вий для передвижения лиц 
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с инвалидностью. в неко-
торых приемниках-распре-
делителях отсутствуют про-
гулочные дворики и почти 
повсеместно не оборудо-
ваны места для прогулок.

в 2016 году участни-
ки нПМ осуществили 31 
посещение специальных 
приемников. несмотря 
на выполнение некоторы-
ми спецприемниками ре-
комендаций предыдущих 
посещений, все еще име-
ют место серьезные нару-
шения прав заключенных 
в ряде спецприемников. в 
качестве жестокого, бесче-
ловечного унижающего 
достоинство обращения 
была оценена ситуация в 
специальном приемнике 
для административно аре-
стованных Увд г. Костанай: 
сырость, несоблюдение 
температурного режима, 
антисанитарное состояние 
туалетов, раковин, плесень 
на стенах, потолке. нару-
шение прав содержащихся 
лиц было зафиксировано 
в специальном приемнике 
Увд г. Уральска, что вклю-
чало в себя плохое пита-

ние, наличие яркого света 
по ночам и антисанитар-
ных условий в камерах, 
нарушение права на связь 
с внешним миром, ненад-
лежащее медицинское об-
следование, попытки взять 
образцы анализов и про-
изводства видеосъемки без 
согласия арестованных. 

По-прежнему остает-
ся актуальной рекоменда-
ция группы нПМ по г.Ал-
маты и Алматинской обла-
сти построить новое зда-
ние спецприемника двд 
г. Алматы. Участники нПМ 
по восточно-Казахстанской 
области дали рекоменда-
цию о выведении специ-
ального приемника Увд 
г. Усть-Каменогорска двд 
вКо из подвального по-
мещения в другое здание, 
а также о закрытии спец-
приемника Шарского оП 
Жарминского ровд двд по 
вКо.

Как показали отчеты, 
в старых зданиях располо-
жены следующие учрежде-
ния:

- специальный  при-
емник Аягозского Гровд 

пОлОжение лиц, сОдержащихся в учреждениях, 
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двд вКо  
- специальный прием-

ник МПс г. Караганды двд 
Карагандинской области

- специальный  при-
емник Увд  г. Актау двд 
Мангистауской области

- специальный при-
емник  овд г. Актобе 

- специальный прием-
ник  по Казалинскому ровд 
Кызылординской области  

- специальный при-
емник Увд г. Шымкент и г. 
Тараз.

полицейские участ-
ки посещались выборочно, 
вместе с тем, даже по этим 
данным можно говорить 
о недостатках материаль-
но-технического обеспече-

ния сотрудников полиции. 
например, не в полной 
мере решены вопросы по 
обеспечению УиП техни-
ческими средствами для 
фиксации фактов соверше-
ния уголовных или адми-
нистративных правонару-
шений и действий сотруд-
ников овд. Участковые 
пункты полиции не обору-
дованы средствами видео-
наблюдения. не обеспече-
но поэтапное снабжение 
участковых инспекторов 
полиции портативными пе-
реносными видеорегистра-
торами (видеожетонами). 
не установлены техниче-
ские средства наблюдения 
в помещениях, где прово-
дится допрос.  Участковые 
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инспекторы полиции не 
обеспечены специальными 
средствами.  

Что касается поддер-
жания человеческого до-
стоинства, то в полицейских 
участках это должно быть 
реализовано посредством 
приобретения мебели для 
посетителей и обеспечения 

посетителям, равно как и 
доставленным, возможно-
сти написать заявление или 
обращение сидя, за столом, 
расположившись на стуле. 
Также отмечен недостаток 
информации о правах и 
обязанностях лиц, достав-
ленных в УПП.

пОлОжение лиц, сОдержащихся в учреждениях, 
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в целом, по резуль-
татам посещений спецуч-
реждений Мвд даны сле-
дующие рекомендации.

МИнИСтерСтВУ 
ВнУтреннИх Дел рК:

- разработать проект 
постановления Прави-
тельства рК, предусматри-
вающего пошаговые меры 
(программу) по закрытию 
и перепрофилированию 
учреждений, приведение 
которых к нормам, обе-
спечивающим права лиц, 
находящихся под стражей, 
не представляется воз-
можным из-за конструк-
тивных особенностей ис-

пользуемых зданий. среди 
мер предусмотреть план 
поэтапного закрытия уч-
реждений, в том числе тех, 
использование которых 
нецелесообразно из-за 
незначительного количе-
ства лиц, подлежащих по-
мещению в такие учреж-
дения, а также строитель-
ство новых зданий для уч-
реждений, использование 
которых невозможно из-
за отсутствия условий для 
содержания в них людей.

- взять на особый 
контроль вопросы меди-
цинского обслуживания, 
санитарии и гигиены спе-
цучреждений. 

ВыВоды и рекомендации

- в рамках проведе-
ния занятий по боевой 
и служебной подготовке 
с личным составом вну-
тренних войск Мвд рК, 
осуществляющим охра-
ну внешнего периметра и 
конвоирование, а также 
исполняющим обязан-
ности контролёров, с со-
трудниками учреждений, 
исполняющих наказания, 
и следственных изолято-
ров, с сотрудниками осУ 
и К, МсП – проводить на 
постоянной основе заня-
тия по изучению норма-
тивных правовых  актов об 
нПМ, международных и 
национальных стандартов 
условий содержания лиц 
под стражей, а также норм 
уголовного закона и дру-
гих вопросов, касающихся 
предотвращения пыток и 
неприкосновенности че-
ловеческого достоинства. 

- достаточно часто в 
отчетах участников нПМ 
фиксируются случаи по-
мещения в ивс лиц, под-
вергнутых административ-
ному аресту, в целях ис-
полнения постановлений 

административных судов. 
При этом в ивс такие ло-
кальные участки не име-
ют юридического статуса 
специального приемника 
и, как следствие, не пред-
усмотрен штат сотрудни-
ков, не выделяется финан-
сирование для материаль-
но-бытового обеспечения 
и питания административ-
но арестованных. данная 
проблема, обозначенная 
участниками нПМ, требует 
решения со стороны Мвд 
рК.

- Еще один важный 
вопрос, на который участ-
ники нПМ обратили вни-
мание в своих отчетах в 
2016 году, – это транспор-
тировка лиц, содержащих-
ся в закрытых учреждени-
ях. согласно п. 2 Правила 
73 Правил Манделы «Пе-
ревозка заключенных в 
условиях недостаточной 
вентиляции или освеще-
ния или же в любых дру-
гих физически излишне 
тяжелых условиях подле-
жит запрещению». однако 
участники нПМ выявили 
факты перевозки след-
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ственно арестованных в 
автозаке (в том числе и 
женщин), в металлических 
закрытых, непроветрива-
емых отсеках, площадью 
0,4 кв. м на человека, что 
представляет собой явное 
нарушение конституцион-
ных прав заключенных на 
свободу от пыток и дру-
гого жестокого или уни-
жающего человеческое 
достоинство обращение. в 
этой связи Мвд рекомен-
довано привести условия 
транспортировки всех ка-
тегорий лиц, находящихся 
под стражей, в соответ-
ствие с международными 
стандартами. для этого не-
обходимо разработать ре-
гламент транспортировки 
заключенных, в котором 
должны быть установлены 
условия транспортировки 

людей, включая такие ус-
ловия, как площадь, обо-
рудование мест для сиде-
ния, стандарты темпера-
турного режима, освеще-
ния и прочее.

- внести изменения 
и дополнения в Прика-
зы Мвд рК о приемни-
ках-распределителях и 
специальных приемниках 
относительно включения в 
перечень прав задержан-
ных права на свидание, 
права на переписку. в их 
отсутствие серьезно и нео-
боснованно задержанные 
ограничены в указанных 
элементах права на свобо-
ду от пыток и иного плохо-
го обращения и наказания.

пОлОжение лиц, сОдержащихся в учреждениях, 
пОдведОмственных министерству внутренних дел

пОлОжение лиц, сОдержащихся в 
учреждениях, пОдведОмственных 
кнБ рк3
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3.1. оцеНКа 
ПоложеНия

в 2016 году участ-
ники нПМ осуществи-
ли пять визитов четырех 
следственных изоляторов. 
следственные изоляторы 
в гг. Шымкент, Караганда и 

Алматы по-прежнему рас-
полагаются либо в подвале 
(«Центра с правительствен-
ной связью»), либо в части 
отдельно стоящего здания, 
а камеры – в полуподваль-
ном помещении либо в 
двухэтажном здании 1936 г. 
постройки. Только в г. Аста-
не учреждение размещает-
ся в сравнительно прием-

лемом для целей си КнБ 
рК трехэтажном здании. 

Без изменений по 
сравнению с 2015 годом 
осталась ситуация по следу-
ющим вопросам. в си КнБ 

в гг. Астана, Шымкент, Ал-
маты: наличие условия для 
занятий спортом отсутству-
ют («У подозреваемых, об-
виняемых фактически нет 
условий для занятий спор-
том. нет спортивных пло-
щадок и инвентаря», реко-
мендованные при первом 
посещении физкультурные 
снаряды в виде элементар-

ВыВоды 
и рекомендации

ВыпОлнение Си кнБ Рк РекОмендаций Унпм, 
Сделанных В 2015 гОдУ:

в си КнБ в г. Алматы 
в целом права следствен-
но арестованных соблю-
даются, однако группа 
участников нПМ «оцени-
вает отсутствие законо-
дательно обеспеченных 
прав лиц на свидания и 
телефонные переговоры, 
а также отсутствие кана-
лизации в камерах как на-
рушение прав человека, 
граничащее с унижающим 
достоинство обращением, 
а также, в зависимости от 

ситуации, бесчеловечным 
и жестоким обращением 
или наказанием. в штате 
нет психолога и социаль-
ного работника. Также из-
за отсутствия свободных 
помещений нет возмож-
ности оборудовать каби-
нет релаксации».

в си КнБ в г. Кара-
ганде «условий содержа-
ния, свидетельствующих о 
жестоком обращении, на-
казании или применении 
пыток, не выявлено».

в г. Шымкенте из че-
тырех три рекомендации 
выполнены полностью и 
одна – частично:

- в 2015 г. не было на-
веса от дождя и урн, в 2016 
г. отмечено их наличие.

- 2 помещения (т.н. 

ного турника, например, 
отсутствуют в г. Алматы), а 
в г. Караганде «осуществле-
ние спортивных занятий не 
предусмотрено».

в г. Астане: «низкие 
перегородки, отгоражива-
ющие санузел от остальной 

части камер». 
си КнБ в г. Алматы: 

«в камерах нет санузлов и 
кранов с водопроводной 
водой, которые заменяют 
ведра и бутылки с питьевой 
водой соответственно».
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«стаканы»), со слов на-
чальника си КнБ, не ис-
пользуются для содержа-
ния задержанных.

- в следственном 
изоляторе г. Шымкента за 
2015 г. было 150 книг, а в 
2016 г. стало 300 книг.

- в следственном 
изоляторе г.  Шымкента за 
2015: «отсутствуют стенды 
и необходимая информа-
ция по предотвращению 
пыток и унижению чело-
веческого достоинства». в 
отчете за 14.06.2016 есть 
информация с выдержка-

ми из международных и 
национальных норматив-
ных правовых актов (ин-
формация устарела в связи 
с вступлением в законную 
силу 01.01.2015 г. нового 
Уголовного кодекса рК) о 
противодействии пыткам, 
национальном превентив-
ном механизме.

в г. Алматы: «на тер-
ритории прогулочных дво-
риков имеется скамейка и 
мусорный ящик для окур-
ков, чего не было при пер-
вом визите».  

пОлОжение лиц, сОдержащихся в учреждениях, пОдведОмственных кнБ рк

АДМИнИСтрАцИИ СИ 
КнБ В Г. КАрАГАнДе:

- «обратить внима-
ние на единообразие отда-
чи команд сотрудниками 
осужденным и следствен-
но арестованным».

АДМИнИСтрАцИИ СИ 
КнБ В Г. ШыМКенте:
- При входе в си КнБ 
обновить стенд с выдерж-
ками из законодательства 

рК по борьбе с пытками в 
связи с вступлением в за-
конную силу 01.01.2015 г. 
нового Уголовного кодек-
са республики Казахстан.
- Утвердить меню - 
раскладку на каждый день 
с указанием даты.
- Провести чистку 
вытяжки в комнате для 
приготовления пищи.
- выделить необхо-
димые средства на при-

рекомендации 
участникоВ нПм В 2016 г.:

обретение медицинских 
препаратов для оказания 
медицинской помощи при 
нервно-психических рас-
стройствах и сердечно-со-
судистых заболеваниях.
- Прогулочный двор 
оборудовать спортивным 
инвентарем. 

АДМИнИСтрАцИИ СИ 
КнБ рК В Г. АСтАне:
- информировать за-
держанных об нПМ.
- оборудовать спорт-
зал или место в прогулоч-
ном дворе, обеспечить 
спортивным инвентарем.
- выделить помеще-
ние для стирки белья, пра-
чечной.
- обеспечить хране-
ние продуктов, передан-
ных задержанным, в холо-
дильнике.
- Улучшить библио-
течный фонд.

АДМИнИСтрАцИИ СИ 
КнБ рК В Г. АлМАты:
- Запланировать и 
провести капитальный ре-
монт здания си КнБ рК с 
канализационной систе-

мой, либо строительство 
нового здания согласно 
международным стандар-
там.
- оборудовать прогу-
лочные дворы инвентарем 
(турник, брусья) для заня-
тия спортом для задер-
жанных.
- в доступных для за-
держанных местах разме-
стить информацию об их 
правах, неправительствен-
ных организациях, зани-
мающихся защитой прав 
человека, с указанием их 
контактов.
- оборудовать стенд 
правовой помощи род-
ственникам следственно 
арестованных перед вхо-
дом в учреждение. 
- включить в штат уч-
реждения психолога для 
предоставления услуг за-
держанным и сотрудни-
кам.
- своевременно вы-
давать задержанным гиги-
енические средства (зуб-
ную щетку и пасту). 
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пОлОжение лиц, сОдержащихся в 
учреждениях, пОдведОмственных 
министерству ОБОрОны4

общая ситуация в 
учреждениях для лиц, со-
держащихся на гауптвахтах 
органов военной полиции 
Мо рК, характеризуется 
участниками нПМ в целом 
как удовлетворительная и 
отмечается постепенное 
улучшение условий содер-
жания в гауптвахтах соглас-
но международным стан-
дартам. 

в 2016 году участника-
ми нПМ было осуществле-
но всего 9 превентивных 
посещений гауптвахт воен-
ной полиции Мо рК, из них 
4 посещения имеют перио-
дический и 5 промежуточ-
ный характер.

Большинство участников 
нПМ отметили, что сотруд-
ники гауптвахт были кор-
ректны с ними и обеспе-
чили свободный доступ во 
все помещения и беспре-
пятственно предоставили 
необходимую документа-
цию. Также было отмечено 
наличие осведомленности 
руководства и сотрудников 
учреждений о деятельно-
сти нПМ. 
во время промежуточных 
визитов участниками нПМ 
гауптвахт отдела военной 
полиции Карагандинского, 
Алматинского и Акмолин-
ского региональных гарни-
зонов было отмечено, что 
ранее предложенные реко-

4.1. оцеНКа ПоложеНия
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мендации были выполне-
ны практически в полном 
объеме и частично в га-
уптвахте семейского реги-
онального гарнизона. 
негативных проявлений, 
связанных с унижением че-
ловеческого достоинства, 
жестоким обращением, на-
казанием или пытками, не 
зафиксировано. но стоит 
учесть, что на момент по-
сещения участников нПМ 
во многих гауптвахтах аре-
стованных не было, что ис-
ключает проведение бесед 
с заключенными и возмож-
ность выявления жалоб из 
первых уст.
Участниками нПМ было от-
мечено проведение ремон-
та большей части гауптвахт, 
что значительно улучши-
ло жилищные условия. но 
при визуальной проверке 
участниками нПМ г. Алма-
ты, г. семей было выявлено, 
что на некоторых гауптвах-
тах остаются проблемы с 
естественным освещением 
в связи с недостаточностью 
размеров окон. Было ре-
комендовано усилить ис-
кусственное освещение в 

камерах.
во время посещений участ-
ников нПМ были обнару-
жены факты нарушения 
медицинских условий для 
заключенных в некоторых 
гауптвахтах и были выдви-
нуты конкретные предло-
жения по улучшению ока-
зания медицинских услуг. 
например, при посещении 
гауптвахты семейского ре-
гионального гарнизона 
выяснилось, что медицин-
ский кабинет находится 
вне помещения гауптвахты 
и является единственным 
медицинским объектом 
всего административного 
помещения, которое функ-
ционирует с 9 до 18.00 ча-
сов только в будние дни.  
данная ситуация нарушает 
права заключенных на ре-
гулярный  доступ к меди-
цинской помощи. Участни-
ками нПМ было рекомен-
довано создание отдельно-
го медицинского кабинета 
на территории гауптвахты,  
а также обеспечение кру-
глосуточного присутствия 
медицинского сотрудника.
согласно отчетам участни-

ков нПМ г. Караганда в га-
уптвахте военной полиции 
Карагандинской области 
отсутствует медицинский 
кабинет. выяснилось, что 
на данный момент меди-
цинские услуги оказыва-
ются временным фельдше-
ром из областной больни-
цы в кабинете техническо-
го обеспечения военной 
полиции. Участниками 
нПМ было рекомендовано 
организовать медицинский 
кабинет в учреждении. 
во многих гауптвахтах соз-
даны недостаточные усло-
вия заключенным для заня-
тия спортом и физически-
ми упражнениями. в прогу-
лочных дворах не оборудо-

ван спортивный инвентарь. 
согласно минимальным 
стандартным правилам об-
ращения с заключёнными, 
“все заключенные, не за-
нятые работой на свежем 
воздухе, имеют ежедневно 
право, по крайней мере, на 
час подходящих физиче-
ских упражнений на дворе, 
если это позволяет погода”. 
Участниками нПМ было 
рекомендовано оборудо-
вать прогулочный двор 
спортивным инвентарем 
для возможности заняться 
полноценными физически-
ми упражнениями во вре-
мя ежедневных прогулок.

ВыВоды 
и рекомендации

По результатам пре-
вентивных посещений 
участниками нПМ были 
обозначены следующие 
замечания:

- недостаточность 
естественного и искус-
ственного освещения.

- нерешенные про-

блемы с обеспечением 
пунктом оказания меди-
цинской помощи в неко-
торых гауптвахтах.

- отсутствие спортив-
ного инвентаря в прогу-
лочных дворах. 
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реКоМенДАцИИ МИнИ-
СтерСтВУ оБороны:
- Улучшить освещение в ка-
мерах, создать условия для 
занятия спортом, улучшить 
качество медицинского об-
служивания и усилить ос-
ведомленность заключен-
ных об их правах.

пОлОжение лиц, сОдержащихся в 
учреждениях, пОдведОмственных 
министерству здравООхранения5
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министерству здравООхранения

5.1. оцеНКа 
ПоложеНия

в 2016 году участни-
ками нПМ проведено 167 
посещений медицинских 
организаций, из них: про-
тивотуберкулёзных диспан-
серов, больниц и противо-
туберкулёзных кабинетов – 
89; психиатрических боль-
ниц – 39; наркологических 
стационаров – 39. в 2016 
году было проведено одно 
специальное превентивное 
посещение – ГКП «Жам-
былский областной пси-
хиатрический диспансер» 
Управления здравоохране-
ния акимата Жамбылской 
области. 

Большинство проблем в 
данных учреждениях свя-
зано с недофинансиро-
ванием, кадровым дефи-
цитом, загруженностью 
медицинских работников 
«бумажной» работой. на-
пример, настоящий штат-
ный норматив на 1 ставку 
врача-психиатра – 24 паци-
ента острого отделения, а 
из-за нехватки врачебного 
персонала нагрузка на од-
ного врача доходит до 60 
пациентов. 
отдельную обеспокоен-
ность вызывает практиче-
ски полное отсутствие реа-

билитационного направле-
ния в терапии пациентов, в 
особенности в отношении 
пациентов с ментальными 
нарушениями здоровья.
в психиатрических больни-
цах по-прежнему существу-
ют исторически сложивши-
еся подходы сдерживания, 
ограничения и изоляции 
пациентов. отсутствие за-
нятий по интересам, пас-
сивное времяпровождение 
ведут к дальнейшей дегра-
дации личности, утере со-
циальных, бытовых и жиз-
ненных навыков. 
в консолидированных до-
кладах о деятельности нПМ 
в 2014 и 2015 годах отдель-
ную обеспокоенность вы-
зывали факты воспрепят-
ствования визитов нПМ в 
организации здравоохра-
нения. в 2016 году отказов 
в проведении превентив-
ных визитов стало меньше. 
но, тем не менее, группы 
нПМ все еще сталкиваются 
с такими проблемами в ре-
гионах.
По результатам визитов 
нПМ в 2016 году в учреж-
дения здравоохранения 

можно сделать вывод, что 
52% учреждений располо-
жены в зданиях и помеще-
ниях, требующих проведе-
ния капитального ремонта 
или перевода в типовые 
здания, построенные для 
медицинских нужд, косме-
тический ремонт необхо-
дим 80% учреждений, под-
вергшихся мониторингу 
со стороны нПМ. Большая 
часть учреждений нахо-
дится в зданиях постройки 
второй половины прошло-
го века и не соответству-
ет современным санитар-
но-эпидемиологическим 
требованиям. 
Типичной проблемой уч-
реждений, подвергнутых 
мониторингу, являются не-
удовлетворительные са-
нитарно-гигиенические 
условия: недостаточное 
количество санитарных уз-
лов, раковин, отсутствие 
средств личной гигиены – 
одна из форм унижающего 
достоинство обращения. 
Чрезмерные ограничения 
контактов с внешним ми-
ром, непредоставление ин-
формации о цели, методах, 
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вероятной продолжитель-
ности и ожидаемых резуль-
татах предлагаемого лече-
ния, отсутствие доступа к 
эффективным средствам 
правовой защиты в случае 
нарушения прав пациентов 
вызывают особую обеспо-
коенность. 
в то же время есть положи-
тельные изменения в осна-
щении учреждений здра-
воохранения инфраструк-
турой для людей с особы-
ми потребностями.

нАрКолоГИчеСКИе 
орГАнИзАцИИ Для 
прИнУДИтельноГо 
леченИя

в целом ситуация с 
медицинским обслужива-
нием в указанном типе уч-
реждений оценивается как 
удовлетворительная. 

Мониторинг нарко-
логических учреждений, 
беседы с персоналом и па-
циентами позволяют сде-
лать выводы о проблемах 
системного характера в 
подходах к лечению лиц с 
зависимыми заболевания-
ми, когда доминирует ме-

дикаментозное лечение, в 
то время как необходимо 
больше прибегать к реаби-
литационному направле-
нию – трудотерапии, психо-
терапии, социальной рабо-
те с пациентами.

Условия пребывания 
пациентов также оцени-
ваются как удовлетвори-
тельные: скученность па-
циентов, полное отсутствие 
личного пространства, не-
достаточное освещение, 
вентиляция, застиранные 
постельные принадлежно-
сти, а иногда их полное от-
сутствие, все это усугубля-
ется грубым отношением 
со стороны медицинского 
персонала.  

в некоторых учрежде-
ниях пациенты жаловались 
на применение силы и пси-
хотропных препаратов в 
качестве наказания. 

При проведении мо-
ниторинга ГККП «Центр 
временной адаптации и 
детоксикации» г. Актобе 
участники нПМ получили 
жалобы на грубое обра-
щение персонала ночной 
смены – медицинский ра-

пОлОжение лиц, сОдержащихся в учреждениях, пОдведОмственных 
министерству здравООхранения

ботник избил задержанно-
го Ш. за то, что тот попро-
сился в туалет. 

другой факт, требую-
щий особого внимания, – в 
ГКП на ПХв «Жамбылский 
областной наркологиче-
ский диспансер» наблюда-
ется перелимит пациентов 
в двух отделениях для при-
нудительного лечения до 
45 процентов. 

не всегда пациен-
там разъясняется смысл 
документов, которые они 
подписывают при госпита-
лизации. Участники нПМ 
зафиксировали случаи, ког-
да пациенты подписывали 
согласие о направлении на 
лечение на государствен-
ном языке, хотя им не вла-
деют, и содержание доку-
мента фактически не пони-
мали. Участники нПМ так-
же отмечали случаи прину-
дительной госпитализации 
пациентов до вступления 
судебного решения в силу.

пСИхИАтрИчеСКИе 
СтАцИонАры

общая проблема для 
всех психиатрических ста-

ционаров – несоблюдение 
санитарных норм площади 
на одного пациента, пол-
ное отсутствие личного 
пространства и возможно-
сти уединения, вне зависи-
мости от состояния паци-
ента.  

Как правило, паци-
енты не информированы 
о процедуре выписки при 
добровольной госпитали-
зации. несмотря на нормы 
закона, врачи не практи-
куют выписку на основа-
нии заявления пациен-
та, нередко согласовывая 
вопросы выписки лишь с 
родственниками, без уче-
та мнения пациента. При 
рассмотрении вопроса о 
необходимости продолже-
ния/ прекращения прину-
дительного лечения в суде 
пациенты, как правило, не 
информируются о проце-
дуре, сроках пересмотра, 
они также не знают, что 
были представлены адво-
катом.

для психиатриче-
ских стационаров также 
характерны проблемы с 
санитарно-гигиенически-
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ми условиями. Пациенты 
зачастую не обеспечены 
необходимыми гигиениче-
скими принадлежностями, 
женщинам не выдаются 
гигиенические пакеты. не-
хватка санитарных уста-
новок и невозможность 
отправления естественных 
потребностей уединенно 
однозначно представляют 
собой унижающее досто-
инство обращение. 

на территории боль-
ниц, как правило, нет обо-
рудованных прогулочных 
дворов, а пациенты неред-
ко, особенно в зимнее вре-
мя года, жалуются на отсут-
ствие прогулок. 

согласно отчетам 
участников нПМ одно из 
самых проблемных учреж-
дений с точки зрения со-
блюдения прав пациентов 
на свободу от жестокого, 
унижающего достоинство 
обращения – ГУ «республи-
канская психиатрическая 
больница специализиро-
ванного типа с интенсив-
ным наблюдением», с. Ак-
тас Талгарского района Ал-
матинской области. 

Пациенты больницы 
не информируются о ха-
рактере лечения и о любых 
возможных альтернатив-
ных методах вне зависимо-
сти от состояния пациента. 
Пациенты в ходе конфи-
денциальных бесед гово-
рили о том, что медицин-
ские работники угрожают 
применением препарата 
«Галоперидол» или «дика-
лаб» в случае плохого по-
ведения. При беседах поч-
ти все пациенты вели себя 
неестественно, был виден 
страх и боязнь говорить о 
проблемных вопросах в 
учреждении. Группа пола-
гает, что физические сред-
ства усмирения в учреж-
дении имеют второстепен-
ную роль, основным сред-
ством усмирения являются 
сильнодействующие пси-
хотропные препараты.

все это усугубляет-
ся условиями содержания: 
пациенты сами должны 
поддерживать порядок в 
палатах, большая скучен-
ность пациентов, на окнах 
установлены нераспашные 
металлические решетки, не 

пОлОжение лиц, сОдержащихся в учреждениях, пОдведОмственных 
министерству здравООхранения

соблюдается температур-
ный режим, нехватка са-
нитарных установок, отсут-
ствие средств гигиены, со 
слов пациентов, во время 
дневного и ночного сна не 
разрешается выходить из 
палаты в туалет, тотальное 
ограничение на встречи с 
семьей (2 встречи в месяц, 

продолжительностью не 
более 30 минут), телефон-
ные звонки продолжитель-
ностью до 5 минут разре-
шены 1 раз в месяц, при 
этом свидания и разговоры 
происходят под надзором 
младшего медицинского 
персонала. 
////////////////////////////////

Группа отмечает от-
дельно дело пациентки 
Уласик н., которая была 
принудительно помещена 
в учреждение до вступле-
ния в законную силу поста-
новления суда.

После изучения отче-
тов участников нПМ мож-
но отметить, что мнение 
врачей не является реша-
ющим фактором для судей 
при рассмотрении вопроса 
о необходимости продле-
ния принудительного лече-

ния или перевода в другое 
лечебное заведение. Как 
правило, судьи обращают 
внимание на «неотбытый 
по приговору срок нака-
зания». Участие адвокатов 
в таких делах формальное, 
как правило, если пациен-
та доставляют в суд, адво-
кат там видит его впервые. 
Пациенты не осведомлены 
о процедуре обжалования 
судебного решения. Такая 
практика характерна для 
большинства психиатриче-

Как сообщил один из пациентов «У меня несколько 
детей и жена, но они ко мне не приезжают, т.к. я 
сам об этом их попросил, они будут деньги тратить 
на дорогу, ради 10 минут свидания со мной. Очень 
скучаю по ним. Если бы дали побольше времени». 
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ских учреждений Казахста-
на. 

в заключениях сПК 
виден шаблонный подход к 
подготовке таких докумен-
тов, при этом в комиссии 
сПК участвуют только вра-
чи рБПсТин. для объек-
тивного освидетельствова-
ния пациентов необходи-
мо привлечение внешнего 
специалиста.  

протИВотУБерКУлёзные 
орГАнИзАцИИ

в 2016 году участни-
ки нПМ посетили 89 про-
тивотуберкулёзных лечеб-
ных учреждений. Как и в 
прошлом году, отмечаются 
несоблюдение требований 
санитарии и гигиены, норм 
питания, ветхость зданий 
лечебных учреждений, от-
сутствие социально-психо-
логического сопровожде-
ния пациентов, находящих-
ся на длительном лечении 
(24-36 месяцев), устарев-
шее оборудование. Паци-
енты также лишены права 
на уединение.

Участники нПМ отме-
чают отсутствие в данных 

учреждениях разумных 
приспособлений и инфра-
структуры для людей с ин-
валидностью. 

в ходе конфиденци-
альных бесед пациенты 
жаловались на низкое ка-
чество постельного белья, 
отсутствие возможности 
заниматься лечебной гим-
настикой, нет оборудован-
ных прогулочных дворов, 
на плохое медицинское 
обслуживание, отсутствие 
сопутствующих лекарств и 
витаминного сопровожде-
ния, несоблюдение темпе-
ратурного режима в отопи-
тельный сезон.

несмотря на диагноз 
пациентов, в некоторых 
лечебных заведениях от-
сутствует горячая вода, 
например, в КГКП «Тубер-
кулезный санаторий для 
взрослых «Березовка» па-
циенты вынуждены поль-
зоваться только холодной 
водой. ГУ «Жаркентская ту-
беркулезная больница» (г. 
Жаркент Алматинской об-
ласти) нередко остается без 
электричества.  

для приготовления 

пОлОжение лиц, сОдержащихся в учреждениях, пОдведОмственных 
министерству здравООхранения

ВыВоды 
и рекомендации

МИнИСтерСтВУ зДрАВо-
охрАненИя И поДрАз-
ДеленИяМ нА МеСтАх:
- Продолжить ин-
формационную работу 
среди сотрудников, как 
центральных органов, так 
и подведомственных тер-
риториальных подразде-
лений о целях  и порядке 
функционирования нПМ.
- Главным врачам на 
местах взять под особый 
контроль соблюдение 
норм питания, обеспече-
ния пациентов положен-
ными средствами гигиены, 
ежедневными прогулками, 
а также пересмотреть 
подходы в общении па-
циентов с членами семьи 
и друзьями посредством 

телефонных разговоров и 
свиданий. 
- Министерству здра-
воохранения необходимо 
решить вопрос включе-
ния в лечебный процесс 
реабилитационного на-
правления элементов тру-
дотерапии, психотерапии, 
социальной работы с па-
циентами.
- разработать пакет 
услуг для сопровождения 
лиц с ментальными нару-
шениями здоровья. Такие 
услуги должны охватывать 
как медицинское сопро-
вождение, так и социаль-
ную, правовую поддержку 
пациентов. 
- Продолжить обо-
рудование медицинских 

пищи поварам приходится 
топить печь дровами. 

Помывка пациентов 
осуществляется в бане, по-
строенной силами сотруд-
ников. Баня топится дрова-

ми 1 раз в неделю и вме-
щает не более трех чело-
век. Туалеты расположены 
во дворе, в значительном 
отдалении от лечебного 
корпуса. 
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учреждений специальной 
инфраструктурой для лиц 
с особыми потребностя-
ми.
- руководству психи-
атрических учреждений 
пересмотреть подходы в 
обращении с пациентами, 
обеспечив реализацию 
права на уединение. 
прАВИтельСтВУ рК: 
- При формировании 
республиканского бюдже-
та рассмотреть возмож-
ность выделения средств 
на строительство новых 
зданий для системы здра-

воохранения, где пациен-
ты находятся на лечении 
на протяжении длительно-
го периода времени: пси-
хиатрические больницы, 
противотуберкулезные 
больницы и центры при-
нудительного лечения лиц, 
страдающих алкоголиз-
мом и наркоманией.

пОлОжение лиц, сОдержащихся в учреждениях, пОдведОмственных 
министерству здравООхранения

пОлОжение несОвершеннОлетних 
лиц, сОдержащихся в учреждениях, 
пОдведОмственных министерству 
ОБразОвания и науки и министерству 
внутренних дел6
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6.1. оцеНКа 
ПоложеНия

в системе образования 
участники нПМ посеща-
ют Центры адаптации не-
совершеннолетних (ЦАн), 
специальные организации 
образования и организа-
ции образования с особым 
режимом содержания. на 
данный период посеще-
нию подлежат 20 ЦАнов, 7 
организаций образования 
для детей с девиантным 
поведением и 1 учрежде-
ние с особым режимом 
содержания.      в течение 
2016 года участники нПМ 
осуществили 32 посещения 
всех перечисленных выше 
учреждений. 

ситуация в цАнах оцене-
на как удовлетворительная, 
однако условия, в которых 
находятся дети, в боль-
шинстве ЦАнов являются 
жестоким и унижающим 
обращением. в качестве 
положительного и требу-
ющего распространения 
оценивается опыт работы 
ЦАн Акмолинской области. 
во всех остальных учреж-
дениях требуется выполне-
ние следующих рекомен-
даций.

пОлОжение несОвершеннОлетних лиц, сОдержащихся в учреждениях, пОдведОмственных 
министерству ОБразОвания и науки и министерству внутренних дел

следует уделить внима-
ние материальному по-
ложению. Здания, в кото-
рых расположены многие 
ЦАны, ветхие, неисправны 
инженерные системы, на-
блюдается высокая плот-
ность размещения детей 
и отсутствие личного про-
странства ребенка. в боль-
шинстве Центров нет ни 
библиотек, ни спортивных 
залов, ни детских игровых 
площадок. в игровых ком-
натах мало игрушек, кон-
структоров, направленных 
на развитие детей. вся де-
ятельность сотрудников 
Центра сводится лишь к 
обеспечению содержания 
детей, организации пита-
ния и то не в полном объ-
еме. в этой связи одна из 

самых срочных рекомен-
даций – это обеспечение 
5 или 6-разового питания 
для детей.  
не разработаны стандар-
ты работы с детьми, нет 
рассчитанного типового 
штатного расписания, ко-
торое учитывало бы воз-
растные особенности и 
потребности детей, а также 
временные затраты на ор-
ганизацию воспитательной 
работы на 1 ребенка. Поэ-
тому слабо развита инди-
видуальная работа с ре-
бенком и с его семейным 
окружением, мало уделя-
ется внимания социальной 
и психологической помо-
щи несовершеннолетним в 
преодолении трудной жиз-
ненной ситуации, отмеча-



/ КОНСОЛИДИРОВАННЫЙ ДОКЛАД • 2016 / 64 65

ется формальный подход к 
воспитательной работе, не 
используются современ-
ные подходы в работе с ре-
бенком. не во всех Центрах 
созданы условия для под-
держания связи с семьей, 
нет отдельных помещений 
для встреч детей с родите-
лями, установлен ограни-
ченный режим встреч.
срочного разрешения тре-
бует ситуация с ЦАном в г. 
Таразе. Акиматом Жамбыл-
ской области не выполнена 
основная рекомендация 
из тех, которые были даны 
в ходе предыдущих посе-
щений: не решен вопрос 
с перемещением детей из 
аварийного здания. Учиты-
вая высокую сейсмическую 
активность в регионе, со-
держание детей в здании, 
официально признанном 
аварийным, недопустимо и 
само по себе бесчеловеч-
но. Кроме того, в учрежде-
нии нет туалета внутри зда-
ния: он находится во дворе. 
Учитывая, что достаточ-
но много детей поступает 
с педикулезом, маленьких 
детей бреют, а взрослых 

обрабатывают специаль-
ными средствами. однако 
в ЦАне г. Талдыкоргана, со-
трудники обрили девочку 
10 лет. девочка была по-
давлена, когда группа нПМ 
провела с ней беседу, она 
рассказывала о своем от-
чаянном положении. в свя-
зи с этим следует выделить 
средства для приобретения 
специальных средств по 
лечению данной болезни, 
а не брить детей, на регу-
лярной основе проводить 
разъяснительную работу с 
медицинскими и другими 
сотрудниками, что бритье 
наголо при педикулезе ре-
бенок, независимо от воз-
раста и пола, может вос-
принять как унижающее 
обращение. 
во всех спецшколах удов-
летворительные условия 
содержания, однако не во 
всех учреждениях выпол-
нены рекомендации про-
шлых посещений.       в 
целом наблюдается общая 
тенденция ненаполнения 
учреждений ни одномо-
ментно, ни в течение года. 

пОлОжение несОвершеннОлетних лиц, сОдержащихся в учреждениях, пОдведОмственных 
министерству ОБразОвания и науки и министерству внутренних дел

По результатам посе-
щений спецшкол сделаны 
следующие рекомендации.
в спецшколе Карагандин-
ской области необходимо 
провести капитальный ре-
монт здания учебного кор-
пуса, общежития и спорт-
зала. оборудовать комнату 
для сотрудников столовой. 
Увеличить объемы закупок 
расходных материалов для 
обеспечения досуговой де-
ятельности.
в спецшколе Кызылордин-

ской области необходимо 
решить вопрос помывки 
детей, которая произво-
дится за пределами уч-
реждения 1 раз в неделю. 
отсутствует система венти-
ляции и вытяжки. следует 
привести в соответствие 
количество коек в комна-
тах и дополнить комнаты 
столами и стульями. обе-
спечить доступ воспитан-
ников к интернету согласно 
графику. Принять меры по 
обеспечению занятостью и 

 

сведения на момент посещения учреждений участниками НПМ.  

Область  Штатная 
численность 
сотрудников 

Лимит 
наполнения 

Фактическое 
наполнение 

Алматы  52 45 22 
Восточно-Казахстанская 
область  
п. Белоусовка 

40 50 4 

Восточно-Казахстанская 
область  
г. Серебрянск  

69 120 38 

Жамбылская область 83 35  
Карагандинская область  73 64 25 
Кызылординская область  
(февраль) 

39 30 10 

Кызылординская область  
(октябрь) 

39 30 5 

Мангистауская область  49 25 7 
Южно-Казахстанская 
область 

64 40 9 

 
По результатам посещений спецшкол сделаны следующие 

рекомендации. 
 

Приведенные ниже данные показывают сведения на момент 
посещения учреждений участниками НПМ. 
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досугом. 
в спецшколе восточно-Ка-
захстанской области г. се-
ребрянска необходимо 
заменить посуду для при-
ема пищи. рекомендуется 
рассмотреть возможность 
видеоконференцсвязи с 
родными. в спецшколе п. 
Белоусовка восточно-Ка-
захстанской области реко-
мендуется пересмотреть 
план перевода в Кокпек-
тинский район вКо, так как 
это приведет к потере пе-
дагогического коллектива. 
рекомендуется пересмо-
треть нормы обеспечения 
одеждой, обувью, мягким 
инвентарём. нормы рас-
пределения не соответ-
ствуют фактическим по-
требностям воспитанников 
(например, носки – 3 пары 
на год, трусы, майки – по 2 
пары на год и т.д.). 
в спецшколе г. Алматы ре-
комендуется оборудовать 
информационно-правовой 
стенд. Установить ящик для 
жалоб в доступном месте 
для подачи предложений, 
заявлений и жалоб. для 
улучшения питания детей 

сократить интервал между 
последним ежедневным 
приемом пищи и завтра-
ком. в целях улучшения 
санитарно-гигиенических 
условий провести ремонт 
канализационной систе-
мы. взять под контроль ра-
боту туалетов. следить за 
проветриванием классных 
комнат. в душевых комна-
тах установить полки либо 
прикрепить крючки для 
одежды и полотенец. обо-
рудовать спортивную пло-
щадку во дворе или пере-
нести ее на прилегающую 
территорию.
в подведомственности си-
стемы внутренних дел на-
ходится два объекта по-
сещений нПМ – воспита-
тельная колония для несо-
вершеннолетних в Алматы 
«лА-155/6» и дом ребенка 
в колонии «лА-155/4» в 
Алматинской области. 
в колонии «лА-155/6» на 
момент посещений содер-
жалось 38 человек при ли-
мите наполнения 110 мест. 
в связи с тем, что это един-
ственная колония для не-
совершеннолетних в Казах-

пОлОжение несОвершеннОлетних лиц, сОдержащихся в учреждениях, пОдведОмственных 
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стане, в нее направляются 
подростки со всех регио-
нов. основная рекоменда-
ция членов нПМ состоит в 
расформировании данной 
колонии и переводе под-
ростков для содержания по 
месту жительства, для это-
го следует создать специ-
альные мини-участки для 
несовершеннолетних по 
региональному принци-
пу. Таким образом, отчасти 
решится вопрос реализа-
ции права воспитанников 
на перевод в колонию-по-
селение. в случаях смены 
места жительства родных, 
следует предусмотреть 
возможность беспрепят-
ственного перевода воспи-
танника в колонию, нахо-
дящуюся вблизи их нового 
места жительства.
Кроме того, на период, 
пока вопрос будущего ко-
лонии остается открытым, 
предлагается внедрить 
покамерное содержание 
(максимум по 2 подростка) 
в комнате, с возможностью 
запирать комнаты на ночь. 
для экстренного реагиро-
вания на проблемы нару-

шения прав детей в закры-
тых учреждениях необ-
ходимо обеспечить несо-
вершеннолетним равный 
и беспрерывный доступ к 
стационарному телефону 
для дозвона на националь-
ную телефонную линию 
доверия для детей и моло-
дежи № 150. 
Администрации учрежде-
ния следует навести поря-
док в душевой, туалетах, 
взять под особый контроль 
проведение ремонтных ра-
бот в бане и туалетной ком-
нате в отряде.  Категориче-
ски не допускать ремонт в 
помещениях для прожива-
ния несовершеннолетних, 
санитарно-бытовых поме-
щениях  в зимний период. 
рекомендуется продумать 
интерьер спальных комнат, 
отказаться от использова-
ния двухъярусных крова-
тей. 
ситуация в Доме ребенка 
в учреждении «лА-155/4» 
оценена как неудовлет-
ворительная. в среднем в 
учреждении находится до 
35-36 детей одновремен-
но, при наполняемости до 
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40 детей. дом ребенка рас-
положен в старом, ветхом 
здании, капитальный ре-
монт в котором за послед-
ние 3 года не производил-
ся. в течение 2016 года не-
сколько раз прорывало во-
допровод, присутствует за-
пах сырости. из окон дует: 
в зимнее время в спальных 
комнатах окна закрываются 
одеялами для сохранения 
тепла. отсутствует система 
горячего водоснабжения. 
из-за большой скученно-
сти детей распространены 
инфекции. Мамы жалуются 
на нехватку памперсов (4 
в сутки) и их низкое каче-
ство. отсутствуют специ-
ализированные врачи. в 

отделении работает лишь 
один врач – начальник 
медсанчасти. Матери про-
живают отдельно от детей, 
общение с ребенком про-
ходит ежедневно в период 
с 15.00 до 17.00 ч. в этой 
связи основная рекомен-
дация – создать условия 
для совместного прожи-
вания матери с ребенком. 
обеспечить пребывание 
кормящих мам с детьми в 
ночное время. Кроме того, 
необходимо провести ка-
питальный ремонт здания, 
оборудовать санузел для 
мам, оснастить уличные 
туалеты перегородками, 
укомплектовать штат меди-
цинских сотрудников.

ВыВоды 
и рекомендации
МИнИСтерСтВУ 
оБрАзоВАнИя И нАУКИ:
- следует внимательно из-
учить ситуацию и пробле-
мы по конкретным учреж-
дениям, описанные в на-
стоящем докладе, и пред-
принять меры по их устра-
нению. в целом, основные 

рекомендации участников 
нПМ сводились к необ-
ходимости более квали-
фицированной работы с 
детьми, создания условий, 
благоприятных для жиз-
недеятельности несовер-
шеннолетних, обеспече-
ния раздельного прожива-

пОлОжение несОвершеннОлетних лиц, сОдержащихся в учреждениях, пОдведОмственных 
министерству ОБразОвания и науки и министерству внутренних дел

ния несовершеннолетних 
по возрасту, увеличения 
объема финансирования. 
Практически везде акту-
альными были вопросы 
создания эффективного 
механизма подачи жалоб 
детьми, улучшения ситуа-
ции со спортивными зала-
ми и библиотеками. 

МИнИСтерСтВУ 
ВнУтреннИх Дел:

- рекомендовано си-
стемно рассмотреть во-
прос будущего учрежде-
ний лА 155/6 и лА 155/4 и 

содержащихся в них под-
ростков и детей. ситуация 
с правами детей в данных 
учреждениях неудовлет-
ворительная и требует 
скорейшего реагирования.
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заключительные вывОды 
и рекОмендации7

настоящий доклад 
подводит итоги третьего 
года функционирования 
нПМ. За это время законо-
дательная база деятельно-
сти нПМ не менялась, одна-
ко произошло множество 
практических изменений, 
связанных с тем, что были 
запущены и апробированы 
новые рабочие процессы, 
возникали вопросы, кото-
рые обнаружили неурегу-
лированные законодатель-
но аспекты работы нПМ, в 
связи с чем Координаци-
онным советом нПМ были 
даны разъяснения. По ито-
гам трех лет функциони-
рования выделены основ-
ные институциональные 
достижения работы нПМ 
в формировании группы 
правозащитников, специа-
лизирующихся на посеще-
нии закрытых учреждений; 
вовлечении в работу наи-
более опытных, ведущих 
правозащитников; запуске 
механизма посещений и 
финансирования расходов, 
связанных с ними; установ-
лении механизма реагиро-
вания государственными 

органами на рекомендации 
нПМ. 

общий анализ ситуа-
ции в закрытых учрежде-
ниях на протяжении трех 
лет говорит о том, что мате-
риальные проблемы, обо-
значаемые в отчетах нПМ 
и имеющие отношение к 
праву на свободу от пы-
ток, не решаются. Большая 
часть проблем связана с 
недостатком финансирова-
ния и отсутствием целост-
ного системного подхода к 
функционированию таких 
учреждений. вне зависи-
мости оттого, растет или 
сокращается контингент 
содержащихся в учрежде-
ниях, а также вне зависимо-
сти от технических характе-
ристик зданий, некоторые 
из которых уже признаны 
аварийными, к сожалению, 
уполномоченные государ-
ственные органы не имеют 
четкого видения и плана 
действий по работе этих 
учреждений. исключение 
составляет только ситуация 
с детскими учреждениями, 
возможность реформиро-
вания которых в настоящее 
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время изучается Министер-
ством образования и нау-
ки. однако и в этом случае, 
как показывает настоящий 
доклад, в отношении ряда 
учреждений требуется ско-
рейшее реагирование.

несколько лучше 
ситуация состоит с 
реагированием на 
конкретные факты пыток, 
жестокого или унижающего 
достоинство обращения 
или наказания. Как показала 
практика работы нПМ, 
при обнаружении таких 
фактов и информировании 
Генеральной прокуратуры 
обеспечиваются меры 
безопасности, начинается 
расследование. однако 
аналогичной «нулевой» 
терпимости к фактам пыток 
и жестокого обращения нет 
в случае, если участники 
нПМ указывают не на 
конкретный факт, а на 
существующую рутинную 
практику работы какого-
либо учреждения. Кроме 
того, даже в случае начала 
расследования фактов 
пыток пока все еще имели 
место недостатки процесса 

расследования, которые 
приводили к прекращению 
дел. 

несмотря на запла-
нированное сокращение 
бюджетных расходов на 
финансирование посеще-
ний в 2017 году, в целом 
происходил устойчивый 
рост количества посеще-
ний в течение всех трех лет. 
Этот тренд сохраняется и на 
начало 2017 года. институт 
все более устойчиво и си-
стемно строит свою работу, 
более качественно плани-
руется бюджет и время по-
сещений.               в среднем 
за период 2016 года в один 
рабочий день участника-
ми нПМ совершалось око-
ло трех посещений. в это 
связи в настоящее время 
ведется работа по перерас-
чёту и увеличению запла-
нированных расходов, не-
обходимых для покрытия 
посещений в 2017 году.

на протяжении всего 
процесса создания инсти-
тута нПМ и начала его де-
ятельности постоянно ве-
лась работа по консульти-
рованию с Подкомитетом 

заключительные вывОды и рекОмендации

оон по предупреждению 
пыток. в 2016 году в период 
с 20 по 29 сентября состо-
ялся первый официальный 
визит членов Подкомитета 
оон в Казахстан. Прошла 
серия встреч с участника-
ми нПМ, совершены посе-
щения ряда учреждений. 
отчет Подкомитета в на-
стоящее время находится 
на согласовании с государ-
ственными органами ре-
спублики Казахстан. 

особое достижение 
2016 года – в инициации 
законопроекта о расши-
рении полномочий нПМ 
путем включения в ман-
дат ряда детских учреж-
дений. в настоящее время 
законопроект находится на 
рассмотрении Мажилиса 
Парламента рК. общее ко-
личество детских учрежде-
ний, которые предлагается 
включить в мандат нПМ, 
составляет 216: среди них 
социальные дома для де-
тей-сирот, детей, оставших-
ся без попечения родите-
лей в системе здравоохра-
нения, медико-социальные 
учреждения для детей-ин-

валидов; коррекционные 
школы-интернаты для де-
тей с ограниченными воз-
можностями в развитии; 
коррекционные школ-ин-
тернаты для детей-сирот и 
детей, оставшихся без по-
печения родителей, с огра-
ниченными возможно-
стями в развитии; детские 
дома; школы-интернаты 
для детей сирот и детей, 
оставшихся без попечения 
родителей, и приюты.

вместе с тем участни-
ки нПМ продолжают стал-
киваться с ограничениями 
своего мандата на местах. 
Так, в учреждениях уголов-
но-исполнительной систе-
мы, в отдельных областях, 
участникам нПМ препят-
ствовали в проведении 
конфиденциальных бесед с 
лицами, отбывающими на-
казание в исправительных 
учреждениях, устанавли-
вали специальные клетки 
для проведения бесед, тре-
бовали планы посещений, 
ограничивали визиты нПМ 
рабочим временем – с 9 
до 18 часов, отказывали в 
предоставлении отдельной 
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информации, релевантной 
мандату нПМ.          

в учреждениях здра-
воохранения, подмандат-
ных нПМ, члены посещаю-
щей группы сталкивались с 
недопуском, в связи с чем 
составлялись протоколы об 
административном право-
нарушении и материалы 
передавались в суд. Упол-
номоченный по правам 

человека и члены Коорди-
национного совета нПМ 
призывают государствен-
ные органы проводить на 
местах разъяснительную 
работу о мандате нПМ и 
сотрудничать с данным 
механизмом как с равным 
партнером в вопросах пре-
дотвращения пыток и иных 
форм жестокого обраще-
ния.

заключительные вывОды и рекОмендации

прилОжения



/ КОНСОЛИДИРОВАННЫЙ ДОКЛАД • 2016 / 76 77
 

Пр
ил

ож
ен

ие
 1

 
 

Ве
до

м
ст

во
 

Ре
ко

м
ен

да
ци

и 
уч

ас
тн

ик
ов

 Н
П

М
 

 
КУ

И
С 

М
ВД

 Р
К 

 

 П
о 

ре
зу

ль
т

ат
ам

 в
из

ит
ов

 в
 И

У:
 

- 
О

бе
сп

еч
ит

ь 
ре

ал
из

ац
ию

 п
ол

ож
ен

ий
 М

ин
им

ал
ьн

ы
х 

ст
ан

да
рт

ны
х 

пр
ав

ил
 О

О
Н

 в
 о

тн
ош

ен
ии

 о
бр

ащ
ен

ия
 с

 
за

кл
ю

че
нн

ы
м

и 
(«

П
ра

ви
ла

 Н
ел

ьс
он

а 
М

ан
де

лы
»)

 в
 ч

ас
ти

, к
ас

аю
щ

ей
ся

 с
ан

ит
ар

ны
х 

но
рм

: к
ли

м
ат

ич
ес

ки
е 

ус
ло

ви
я,

 
пл

ощ
ад

ь 
по

м
ещ

ен
ий

, 
ос

ве
щ

ен
ие

, 
от

оп
ле

ни
е 

и 
ве

нт
ил

яц
ия

, 
а 

та
кж

е 
об

ор
уд

ов
ан

ие
 

ис
пр

ав
ит

ел
ьн

ы
х 

уч
ре

ж
де

ни
й 

ра
зу

м
ны

м
и 

пр
ис

по
со

бл
ен

ия
м

и 
дл

я 
лю

де
й 

с 
ин

ва
ли

дн
ос

ть
ю

.  
- 

Вв
ес

ти
 в

 у
че

бн
ую

 п
ро

гр
ам

м
у 

по
дг

от
ов

ки
 и

 п
ро

ф
ес

си
он

ал
ьн

ой
 п

ер
еп

од
го

то
вк

и 
со

тр
уд

ни
ко

в 
УИ

С,
 

во
ен

но
сл

уж
ащ

их
 

Н
ац

ио
на

ль
но

й 
гв

ар
ди

и 
из

уч
ен

ие
 

м
еж

ду
на

ро
дн

ы
х 

ст
ан

да
рт

ов
 

об
ра

щ
ен

ия
 

с 
за

кл
ю

че
нн

ы
м

и.
 

- 
Ук

ом
пл

ек
то

ва
ть

 
пе

ни
те

нц
иа

рн
ы

е 
уч

ре
ж

де
ни

я,
 

гд
е 

от
бы

ва
ю

т 
на

ка
за

ни
е 

ли
ца

 
ж

ен
ск

ог
о 

по
ла

, 
пр

еи
м

ущ
ес

тв
ен

но
 п

ер
со

на
ло

м
 ж

ен
ск

ог
о 

по
ла

.  
- 

О
тк

аз
ат

ьс
я 

от
 н

ео
бо

сн
ов

ан
но

го
 о

гр
ан

ич
ен

ия
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

ог
о 

пр
ав

а 
ос

уж
де

нн
ы

х 
на

 с
во

бо
ду

 с
ов

ес
ти

 
и 

ве
ро

ис
по

ве
да

ни
я 

пу
те

м
 

во
сс

та
но

вл
ен

ия
 

в 
И

У 
со

от
ве

тс
тв

ую
щ

их
 

по
м

ещ
ен

ий
 

дл
я 

от
пр

ав
ле

ни
я 

ре
ли

ги
оз

ны
х 

об
ря

до
в.

 
- 

П
ре

ду
см

от
ре

ть
 в

 у
го

ло
вн

о-
ис

по
лн

ит
ел

ьн
ом

 з
ак

он
од

ат
ел

ьс
тв

е 
РК

 з
ап

ре
т 

на
де

ле
ни

я 
од

ни
х 

ос
уж

де
нн

ы
х 

по
лн

ом
оч

ия
м

и 
ко

нт
ро

ля
 з

а 
др

уг
им

и 
и 

со
де

йс
тв

ия
 а

дм
ин

ис
тр

ац
ии

 И
У 

в 
по

дд
ер

ж
ан

ии
 п

ра
во

по
ря

дк
а.

 
- 

Ра
зр

аб
от

ат
ь 

и 
вн

ед
ри

ть
 м

ет
од

ич
ес

ки
е 

ре
ко

м
ен

да
ци

и 
по

 р
ес

оц
иа

ли
за

ци
и 

ос
уж

де
нн

ы
х 

из
 о

тв
ер

га
ем

ы
х 

гр
уп

п.
 П

ре
ду

см
от

ре
ть

 с
оц

иа
ль

ны
е 

те
хн

ол
ог

ии
 о

ка
за

ни
я 

эт
им

 л
иц

ам
 р

еа
би

ли
та

ци
он

но
й 

по
м

ощ
и 

и 
ус

та
но

ви
ть

 з
ап

ре
ты

 д
ля

 а
дм

ин
ис

тр
ац

ии
 и

 п
ер

со
на

ла
 у

чр
еж

де
ни

й,
 и

сп
ол

ня
ю

щ
их

 н
ак

аз
ан

ие
, п

ри
ни

м
ат

ь 
сл

ож
ив

ш
ие

ся
 

в 
кр

им
ин

ал
ьн

ой
 

су
бк

ул
ьт

ур
е 

ос
уж

де
нн

ы
х 

пр
ав

ил
а 

об
ос

об
ле

ни
я 

ос
уж

де
нн

ы
х 

из
 

от
ве

рг
ае

м
ы

х 
«м

ал
ы

х 
гр

уп
п»

. Р
аз

ра
бо

та
ть

 с
ис

те
м

у 
м

ер
 з

ащ
ит

ы
 о

су
ж

де
нн

ы
х 

от
 н

ас
ил

ьс
тв

ен
ны

х 
де

йс
тв

ий
 

се
кс

уа
ль

но
го

 х
ар

ак
те

ра
. 

 
П

о 
ре

зу
ль

т
ат

ам
 в

из
ит

ов
 в

 С
И

ЗО
: 

- 
С 

це
ль

ю
 

св
ое

вр
ем

ен
но

го
 

до
ку

м
ен

ти
ро

ва
ни

я 
лю

бы
х 

те
ле

сн
ы

х 
по

вр
еж

де
ни

й,
 

а 
та

кж
е 

пр
ов

ер
ки

 
со

ст
оя

ни
я 

зд
ор

ов
ья

 в
се

х 
вн

ов
ь 

пр
иб

ы
вш

их
 в

 С
И

ЗО
 н

ео
бх

од
им

о 
об

ес
пе

чи
ть

 у
ча

ст
ие

 в
ра

че
й 

пр
и 

пр
ие

м
е 

но
чн

ы
х 

эт
ап

ов
.  

- 
Ре

ш
ит

ь 
во

пр
ос

 з
ак

ры
ти

я 
ус

та
ре

вш
их

 С
И

ЗО
, у

сл
ов

ия
 с

од
ер

ж
ан

ия
 в

 к
от

ор
ы

х 
на

ру
ш

аю
т 

пр
ав

а 
че

ло
ве

ка
 

 
Пр

ил
ож

ен
ие

 1
 

на
 у

ва
ж

ен
ие

 д
ос

то
ин

ст
ва

 и
 б

ез
оп

ас
но

ст
ь.

 
- 

О
бе

сп
еч

ит
ь 

на
 с

ис
те

м
но

м
 у

ро
вн

е 
по

вы
ш

ен
ие

 к
ва

ли
ф

ик
ац

ии
 с

от
ру

дн
ик

ов
 М

ВД
 Р

К 
в 

ча
ст

и 
св

об
од

ы
 о

т 
пы

то
к 

и 
гу

м
ан

но
го

 о
бр

ащ
ен

ия
 с

 з
ак

лю
че

нн
ы

м
и 

(с
та

ть
и 

7 
и 

10
 М

еж
ду

на
ро

дн
ог

о 
па

кт
а 

о 
гр

аж
да

нс
ки

х 
и 

по
ли

ти
че

ск
их

 п
ра

ва
х)

, а
 т

ак
ж

е 
из

уч
ен

ие
 с

оо
бр

аж
ен

ий
 К

ом
ит

ет
ов

 О
О

Н
 п

о 
пр

ав
ам

 ч
ел

ов
ек

а 
и 

пр
от

ив
 

пы
то

к 
(в

 о
со

бе
нн

ос
ти

, 
ре

ш
ен

ие
 К

ом
ит

ет
а 

О
О

Н
 п

о 
пр

ав
ам

 ч
ел

ов
ек

а 
по

 д
ел

у 
«Ж

ас
ла

н 
Су

ле
йм

ен
ов

 
пр

от
ив

 Р
ес

пу
бл

ик
и 

Ка
за

хс
та

н»
). 

 
Ге

не
ра

ль
но

й 
пр

ок
ур

ат
ур

е 
РК

 
 

   
   

   
   

 П
о 

м
ех

ан
из

м
у 

ра
сс

ле
до

ва
ни

я 
ф

ак
т

ов
 п

ы
т

ок
: 

- 
О

бе
сп

еч
ит

ь 
Д

еп
ар

та
м

ен
т 

сп
ец

иа
ль

ны
х 

пр
ок

ур
ор

ов
 и

 У
пр

ав
ле

ни
я 

сп
ец

 п
ро

ку
ро

ро
в 

на
 м

ес
та

х,
 

на
дл

еж
ащ

им
и 

ре
су

рс
ам

и,
 в

кл
ю

ча
я 

со
бс

тв
ен

ны
й 

оп
ер

ат
ив

но
-с

ле
дс

тв
ен

ны
й 

ап
па

ра
т. 

- 
И

ск
лю

чи
ть

 н
а 

пр
ак

ти
ке

 к
он

ф
ли

кт
 с

 ф
ун

кц
ие

й 
пр

ок
ур

ат
ур

ы
 п

о 
по

дд
ер

ж
ан

ию
 го

су
да

рс
тв

ен
но

го
 

об
ви

не
ни

я 
в 

су
да

х.
 

- 
П

ре
ду

см
от

ре
ть

 о
бя

за
те

ль
ну

ю
 г

ра
ж

да
нс

ку
ю

 п
од

от
че

тн
ос

ть
, в

 т
ом

 ч
ис

ле
 п

ар
ла

м
ен

тс
ки

й 
ко

нт
ро

ль
, 

Д
еп

ар
та

м
ен

та
  с

 п
ре

да
ни

ем
 п

уб
ли

чн
ой

 о
гл

ас
ке

 в
се

х 
сл

уч
ае

в 
уг

ол
ов

но
й 

от
ве

тс
тв

ен
но

ст
и 

за
 п

ы
тк

и.
 

- 
П

ре
ду

см
от

ре
ть

 п
ро

зр
ач

но
ст

ь 
ра

бо
ты

 Д
еп

ар
та

м
ен

та
 с

 о
бя

за
те

ль
ны

м
 и

 п
ол

ны
м

 и
нф

ор
м

ир
ов

ан
ие

м
 н

а 
пр

ак
ти

ке
 п

от
ер

пе
вш

их
 и

 и
х 

пр
ед

ст
ав

ит
ел

ей
 о

 х
од

е 
ра

сс
ле

до
ва

ни
я 

со
об

щ
ен

ий
 о

 п
ы

тк
ах

. 
- 

И
м

пл
ем

ен
ти

ро
ва

ть
 н

ор
м

ы
 С

та
м

бу
ль

ск
ог

о 
пр

от
ок

ол
а 

в 
ра

бо
ту

 м
ех

ан
из

м
а,

 в
кл

ю
ча

я 
ка

к 
ра

сс
ле

до
ва

ни
е,

 
та

к 
и 

м
ед

иц
ин

ск
ое

 д
ок

ум
ен

ти
ро

ва
ни

е.
 

- 
П

ро
во

ди
ть

 э
ф

ф
ек

ти
вн

ы
е 

ра
сс

ле
до

ва
ни

я 
со

об
щ

ен
ий

 о
 п

ы
тк

ах
, н

е 
по

дв
ер

га
я 

за
яв

ит
ел

ей
 у

гр
оз

е 
пр

ес
ле

до
ва

ни
я,

 в
кл

ю
ча

я 
за

, я
ко

бы
, з

ав
ед

ом
о 

ло
ж

ны
й 

до
но

с.
 

 П
о 

ре
зу

ль
т

ат
ам

 в
из

ит
ов

 в
 И

У:
 

- 
Ра

зр
аб

от
ат

ь 
эф

ф
ек

ти
вн

ы
й 

на
 п

ра
кт

ик
е 

м
ех

ан
из

м
 п

од
ач

и 
ж

ал
об

 н
а 

пы
тк

и 
и 

ин
ы

е 
ф

ор
м

ы
 ж

ес
то

ко
го

 
об

ра
щ

ен
ия

 в
 и

сп
ра

ви
те

ль
ны

х 
уч

ре
ж

де
ни

ях
. Р

ас
см

от
ре

ть
 в

оз
м

ож
но

ст
ь 

со
зд

ан
ия

 б
ес

пл
ат

но
й 

ли
ни

и 
дл

я 
зв

он
ко

в 
из

 п
ен

ит
ен

ци
ар

ны
х 

уч
ре

ж
де

ни
й 

с 
це

ль
ю

 п
ри

ем
а 

со
об

щ
ен

ий
 о

 ф
ак

та
х 

пы
то

к 
и 

ин
ы

х 
ф

ор
м

ах
 

ж
ес

то
ко

го
 о

бр
ащ

ен
ия

.  
 

П
о 

ре
зу

ль
т

ат
ам

 в
из

ит
ов

 в
 С

И
ЗО

: 
- 

Н
ео

бх
од

им
о 

ин
иц

ии
ро

ва
ть

 в
не

се
ни

е 
из

м
ен

ен
ий

 в
 р

яд
 н

ор
м

ат
ив

но
-п

ра
во

вы
х 

ак
то

в 
дл

я 
об

ес
пе

че
ни

я 
эф

ф
ек

ти
вн

ы
х 

на
 п

ра
кт

ик
е 

ка
на

ло
в 

по
да

чи
 ж

ал
об

, 
вк

лю
ча

я 
по

да
чу

 ж
ал

об
 б

ез
 ц

ен
зу

ры
 в

 н
ад

зо
рн

ы
е 



/ КОНСОЛИДИРОВАННЫЙ ДОКЛАД • 2016 / 78 79
 

Пр
ил

ож
ен

ие
 1

 
ор

га
ны

 и
 Н

П
М

. 
- 

И
ни

ци
ир

ов
ат

ь 
вн

ес
ен

ие
 и

зм
ен

ен
ий

 в
 р

яд
 н

ор
м

ат
ив

но
-п

ра
во

вы
х 

ак
то

в 
дл

я 
оп

ре
де

ле
ни

я 
пр

ав
ов

ог
о 

ст
ат

ус
а 

ли
ц,

 п
ер

ев
ед

ен
ны

х 
в 

сл
ед

ст
ве

нн
ы

е 
из

ол
ят

ор
ы

 Р
К 

дл
я 

от
бы

ти
я 

на
ка

за
ни

я,
 с

 т
ем

, ч
то

бы
 д

ан
на

я 
ка

те
го

ри
я 

за
кл

ю
че

нн
ы

х 
м

ог
ла

 
на

 
пр

ак
ти

ке
 

ре
ал

из
ов

ат
ь 

га
ра

нт
ир

ов
ан

ны
е 

пр
ав

а 
бе

з 
ка

ко
й-

ли
бо

 
ди

ск
ри

м
ин

ац
ии

. 

 П
ра

ви
те

ль
ст

ву
 Р

К
 

 
П

о 
ре

зу
ль

т
ат

ам
 в

из
ит

ов
 в

 И
У:

 
- 

Вы
ве

ст
и 

м
ед

иц
ин

ск
ую

 
сл

уж
бу

 
из

 
по

дч
ин

ен
ия

 
М

ВД
 

и 
пе

ре
да

ть
 

в 
ве

де
ни

е 
М

ин
ис

те
рс

тв
а 

зд
ра

во
ох

ра
не

ни
я 

РК
. 

- 
И

ни
ци

ир
ов

ат
ь 

во
пр

ос
 п

ер
ед

ач
и 

КУ
И

С 
в 

ве
до

м
ст

во
 М

ин
ис

те
рс

тв
а 

ю
ст

иц
ии

 Р
К 

ил
и 

со
зд

ат
ь 

от
де

ль
но

е 
тю

ре
м

но
е 

аг
ен

тс
тв

о,
 п

од
от

че
тн

ог
о 

пр
ав

ит
ел

ьс
тв

у.
 

  
П

о 
ре

зу
ль

т
ат

ам
 в

из
ит

ов
 в

 у
чр

еж
де

ни
я,

 п
од

ве
до

м
ст

ве
нн

ы
е 

М
ин

ис
т

ер
ст

ву
 з

др
ав

оо
хр

ан
ен

ия
: 

- 
П

ри
 

ф
ор

м
ир

ов
ан

ии
 

ре
сп

уб
ли

ка
нс

ко
го

 
бю

дж
ет

а 
ра

сс
м

от
ре

ть
 

во
зм

ож
но

ст
ь 

вы
де

ле
ни

я 
ср

ед
ст

в 
на

 
ст

ро
ит

ел
ьс

тв
о 

но
вы

х 
зд

ан
ий

 д
ля

 с
ис

те
м

ы
 з

др
ав

оо
хр

ан
ен

ия
, 

гд
е 

па
ци

ен
ты

 н
ах

од
ят

ся
 н

а 
ле

че
ни

и 
на

 
пр

от
яж

ен
ии

 
дл

ит
ел

ьн
ог

о 
пе

ри
од

а 
вр

ем
ен

и:
 

пс
их

иа
тр

ич
ес

ки
е 

бо
ль

ни
цы

, 
пр

от
ив

от
уб

ер
ку

ле
зн

ы
е 

бо
ль

ни
цы

 и
 ц

ен
тр

ы
 п

ри
ну

ди
те

ль
но

го
 л

еч
ен

ия
 л

иц
, с

тр
ад

аю
щ

их
 а

лк
ог

ол
из

м
ом

 и
 н

ар
ко

м
ан

ие
й.

 

 П
ар

ла
м

ен
ту

 Р
К

 
 П

о 
м

ех
ан

из
м

у 
ра

сс
ле

до
ва

ни
я 

ф
ак

т
ов

 п
ы

т
ок

 
 

- 
П

ри
 р

ас
см

от
ре

ни
и 

па
ке

та
 и

зм
ен

ен
ий

 и
 д

оп
ол

не
ни

й 
в 

Уг
ол

ов
но

-п
ро

це
сс

уа
ль

ны
й 

ко
де

кс
 Р

К,
  и

ск
лю

чи
ть

 
су

щ
ес

тв
ую

щ
ую

 в
 н

ас
то

ящ
ее

 в
ре

м
я 

ал
ьт

ер
на

ти
вн

ую
 п

од
сл

ед
ст

ве
нн

ос
ть

 п
о 

де
ла

м
 о

 п
ы

тк
ах

, н
ад

ел
ив

 
ис

кл
ю

чи
те

ль
ны

м
и 

сл
ед

ст
ве

нн
ы

м
и 

по
лн

ом
оч

ия
м

и 
по

 д
ел

ам
 о

 п
ы

тк
ах

 Д
еп

ар
та

м
ен

т 
сп

ец
иа

ль
ны

х 
пр

ок
ур

ор
ов

 Г
ен

ер
ал

ьн
ой

 п
ро

ку
ра

ту
ры

. 
 

 
Пр

ил
ож

ен
ие

 1
 

П
о 

ре
зу

ль
т

ат
ам

 в
из

ит
ов

 в
 И

У 
 

- 
Уч

ит
ы

ва
я 

но
рм

ат
ив

но
е 

П
ос

та
но

вл
ен

ие
 К

он
ст

ит
уц

ио
нн

ог
о 

со
ве

та
 Р

ес
пу

бл
ик

и 
Ка

за
хс

та
н 

от
 2

7 
ф

ев
ра

ля
 

20
08

 г
. «

О
 п

ро
ве

рк
е 

ко
нс

ти
ту

ци
он

но
ст

и 
ча

ст
ей

 п
ер

во
й 

и 
че

тв
ер

то
й 

ст
ат

ьи
 3

61
 У

го
ло

вн
ог

о 
ко

де
кс

а 
Ре

сп
уб

ли
ки

 К
аз

ах
ст

ан
 п

о 
об

ра
щ

ен
ию

 К
ап

ш
аг

ай
ск

ог
о 

го
ро

дс
ко

го
 с

уд
а 

Ал
м

ат
ин

ск
ой

 о
бл

ас
ти

» 
пр

из
на

ю
щ

ее
 п

ри
чи

не
ни

е 
вр

ед
а 

ос
уж

де
нн

ы
м

 с
во

ем
у 

зд
ор

ов
ья

 к
ра

йн
ей

 ф
ор

м
ой

 п
ро

те
ст

а 
пр

от
ив

 
на

ру
ш

ен
ия

 и
х 

пр
ав

 и
 з

ак
он

ны
х 

ин
те

ре
со

в,
 а

 т
ак

ж
е 

от
су

тс
тв

ие
 о

бщ
ес

тв
ен

но
й 

оп
ас

но
ст

и,
 

де
кр

им
ин

ал
из

ов
ат

ь 
ч.

3 
ст

. 4
28

 У
К 

РК
, п

ре
ду

см
ат

ри
ва

ю
щ

ую
 у

го
ло

вн
ую

 о
тв

ет
ст

ве
нн

ос
ть

 з
а 

«у
ча

ст
ие

 в
 

гр
уп

по
во

м
 н

еп
ов

ин
ов

ен
ии

, с
оп

ря
ж

ен
но

е 
с 

…
 у

м
ы

ш
ле

нн
ы

м
 п

ри
чи

не
ни

ем
 с

еб
е 

ка
ко

го
-л

иб
о 

по
вр

еж
де

ни
я»

. 
 

М
ВД

 Р
К

 
 П

о 
ре

зу
ль

т
ат

ам
 в

из
ит

ов
 в

 С
И

ЗО
: 

- 
Во

зо
бн

ов
ит

ь 
пр

оц
ес

с 
си

ст
ем

но
й 

пе
ре

да
чи

 ф
ун

кц
ий

 м
ед

иц
ин

ск
ог

о 
об

сл
уж

ив
ан

ия
 и

з 
М

ВД
 Р

К 
в 

ве
де

ни
е 

М
ин

ис
те

рс
тв

а 
зд

ра
во

ох
ра

не
ни

я 
с 

пр
ед

ос
та

вл
ен

ие
м

 л
ьг

от
 в

ра
ча

м
.  

- 
С 

це
ль

ю
 

св
ое

вр
ем

ен
но

го
 

до
ку

м
ен

ти
ро

ва
ни

я 
лю

бы
х 

те
ле

сн
ы

х 
по

вр
еж

де
ни

й,
 

а 
та

кж
е 

пр
ов

ер
ки

 
со

ст
оя

ни
я 

зд
ор

ов
ья

 в
се

х 
вн

ов
ь 

пр
иб

ы
вш

их
 в

 С
И

ЗО
 н

ео
бх

од
им

о 
об

ес
пе

чи
ть

 у
ча

ст
ие

 в
ра

че
й 

пр
и 

пр
ие

м
е 

но
чн

ы
х 

эт
ап

ов
.  

- 
Ре

ш
ит

ь 
во

пр
ос

 з
ак

ры
ти

я 
ус

та
ре

вш
их

 С
И

ЗО
, у

сл
ов

ия
 с

од
ер

ж
ан

ия
 в

 к
от

ор
ы

х 
на

ру
ш

аю
т 

пр
ав

а 
че

ло
ве

ка
 

на
 у

ва
ж

ен
ие

 д
ос

то
ин

ст
ва

 и
 б

ез
оп

ас
но

ст
ь.

 
- 

О
бе

сп
еч

ит
ь 

на
 с

ис
те

м
но

м
 у

ро
вн

е 
по

вы
ш

ен
ие

 к
ва

ли
ф

ик
ац

ии
 с

от
ру

дн
ик

ов
 М

ВД
 Р

К 
в 

ча
ст

и 
св

об
од

ы
 о

т 
пы

то
к 

и 
гу

м
ан

но
го

 о
бр

ащ
ен

ия
 с

 з
ак

лю
че

нн
ы

м
и 

(с
та

ть
и 

7 
и 

10
 М

еж
ду

на
ро

дн
ог

о 
па

кт
а 

о 
гр

аж
да

нс
ки

х 
и 

по
ли

ти
че

ск
их

 п
ра

ва
х)

, а
 т

ак
ж

е 
из

уч
ен

ие
 с

оо
бр

аж
ен

ий
 К

ом
ит

ет
ов

 О
О

Н
 п

о 
пр

ав
ам

 ч
ел

ов
ек

а 
и 

пр
от

ив
 

пы
то

к 
(в

 о
со

бе
нн

ос
ти

, 
ре

ш
ен

ие
 К

ом
ит

ет
а 

О
О

Н
 п

о 
пр

ав
ам

 ч
ел

ов
ек

а 
по

 д
ел

у 
«Ж

ас
ла

н 
Су

ле
йм

ен
ов

 
пр

от
ив

 Р
ес

пу
бл

ик
и 

Ка
за

хс
та

н»
). 

П
о 

ре
зу

ль
т

ат
ам

 в
из

ит
ов

 в
 И

ВС
 и

 с
пе

ци
ал

ьн
ы

е 
уч

ре
ж

де
ни

я:
 

- 
Ра

зр
аб

от
ат

ь 
пр

ое
кт

 
по

ст
ан

ов
ле

ни
я 

П
ра

ви
те

ль
ст

ва
 

РК
, 

пр
ед

ус
м

ат
ри

ва
ю

щ
ег

о 
по

ш
аг

ов
ы

е 
м

ер
ы

 
(п

ро
гр

ам
м

у)
 

по
 

за
кр

ы
ти

ю
 

и 
пе

ре
пр

оф
ил

ир
ов

ан
ию

 
уч

ре
ж

де
ни

й,
 

пр
ив

ед
ен

ие
 

ко
то

ры
х 

к 
но

рм
ам

, 
об

ес
пе

чи
ва

ю
щ

им
 

пр
ав

а 
ли

ц,
 

на
хо

дя
щ

их
ся

 
по

д 
ст

ра
ж

ей
, 

не
 

пр
ед

ст
ав

ля
ет

ся
 

во
зм

ож
ны

м
 

из
-з

а 
ко

нс
тр

ук
ти

вн
ы

х 
ос

об
ен

но
ст

ей
 

ис
по

ль
зу

ем
ы

х 
зд

ан
ий

. 
Ср

ед
и 

м
ер

 
пр

ед
ус

м
от

ре
ть

 
пл

ан
 

по
эт

ап
но

го
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Пр
ил

ож
ен

ие
 1

 
за

кр
ы

ти
я 

уч
ре

ж
де

ни
й,

 
в 

то
м

 
чи

сл
е 

те
х,

 
ис

по
ль

зо
ва

ни
е 

ко
то

ры
х 

не
це

ле
со

об
ра

зн
о 

из
-з

а 
не

зн
ач

ит
ел

ьн
ог

о 
ко

ли
че

ст
ва

 л
иц

, п
од

ле
ж

ащ
их

 п
ом

ещ
ен

ию
 в

 т
ак

ие
 у

чр
еж

де
ни

я,
 а

 т
ак

ж
е 

ст
ро

ит
ел

ьс
тв

о 
но

вы
х 

зд
ан

ий
 д

ля
 у

чр
еж

де
ни

й,
 и

сп
ол

ьз
ов

ан
ие

 к
от

ор
ы

х 
не

во
зм

ож
но

 и
з-

за
 о

тс
ут

ст
ви

я 
ус

ло
ви

й 
дл

я 
со

де
рж

ан
ия

 в
 н

их
 л

ю
де

й.
 

- 
Вз

ят
ь 

на
 

ос
об

ы
й 

ко
нт

ро
ль

 
во

пр
ос

ы
 

м
ед

иц
ин

ск
ог

о 
об

сл
уж

ив
ан

ия
, 

са
ни

та
ри

и 
и 

ги
ги

ен
ы

 
сп

ец
уч

ре
ж

де
ни

й.
  

- 
В 

ра
м

ка
х 

пр
ов

ед
ен

ия
 з

ан
ят

ий
 п

о 
бо

ев
ой

 и
 с

лу
ж

еб
но

й 
по

дг
от

ов
ке

 с
 л

ич
ны

м
 с

ос
та

во
м

 в
ну

тр
ен

ни
х 

во
йс

к 
М

ВД
 Р

К,
 о

су
щ

ес
тв

ля
ю

щ
им

 о
хр

ан
у 

вн
еш

не
го

 п
ер

им
ет

ра
 и

 к
он

во
ир

ов
ан

ие
, 

а 
та

кж
е 

ис
по

лн
яю

щ
им

 
об

яз
ан

но
ст

и 
ко

нт
ро

лѐ
ро

в,
 

с 
со

тр
уд

ни
ка

м
и 

уч
ре

ж
де

ни
й,

 
ис

по
лн

яю
щ

их
 

на
ка

за
ни

я,
 

и 
сл

ед
ст

ве
нн

ы
х 

из
ол

ят
ор

ов
, с

 с
от

ру
дн

ик
ам

и 
О

СУ
 и

 К
, М

СП
 –

 п
ро

во
ди

ть
 н

а 
по

ст
оя

нн
ой

 о
сн

ов
е 

за
ня

ти
я 

по
 и

зу
че

ни
ю

 
но

рм
ат

ив
ны

х 
пр

ав
ов

ы
х 

 
ак

то
в 

об
 

Н
П

М
, 

м
еж

ду
на

ро
дн

ы
х 

и 
на

ци
он

ал
ьн

ы
х 

ст
ан

да
рт

ов
 

ус
ло

ви
й 

со
де

рж
ан

ия
 л

иц
 п

од
 с

тр
аж

ей
, 

а 
та

кж
е 

но
рм

 у
го

ло
вн

ог
о 

за
ко

на
 и

 д
ру

ги
х 

во
пр

ос
ов

, 
ка

са
ю

щ
их

ся
 

пр
ед

от
вр

ащ
ен

ия
 п

ы
то

к 
и 

не
пр

ик
ос

но
ве

нн
ос

ти
 ч

ел
ов

еч
ес

ко
го

 д
ос

то
ин

ст
ва

.  
- 

Д
ос

та
то

чн
о 

ча
ст

о 
в 

от
че

та
х 

уч
ас

тн
ик

ов
 Н

П
М

 ф
ик

си
ру

ю
тс

я 
сл

уч
аи

 п
ом

ещ
ен

ия
 в

 И
ВС

 л
иц

, п
од

ве
рг

ну
ты

х 
ад

м
ин

ис
тр

ат
ив

но
м

у 
ар

ес
ту

, в
 ц

ел
ях

 и
сп

ол
не

ни
я 

по
ст

ан
ов

ле
ни

й 
ад

м
ин

ис
тр

ат
ив

ны
х 

су
до

в.
 П

ри
 э

то
м

 в
 

И
ВС

 
та

ки
е 

ло
ка

ль
ны

е 
уч

ас
тк

и 
не

 
им

ею
т 

ю
ри

ди
че

ск
ог

о 
ст

ат
ус

а 
сп

ец
иа

ль
но

го
 

пр
ие

м
ни

ка
 

и,
 

ка
к 

сл
ед

ст
ви

е,
 н

е 
пр

ед
ус

м
от

ре
н 

ш
та

т 
со

тр
уд

ни
ко

в,
 н

е 
вы

де
ля

ет
ся

 ф
ин

ан
си

ро
ва

ни
е 

дл
я 

м
ат

ер
иа

ль
но

-
бы

то
во

го
 о

бе
сп

еч
ен

ия
 и

 п
ит

ан
ия

 а
дм

ин
ис

тр
ат

ив
но

 а
ре

ст
ов

ан
ны

х.
 Д

ан
на

я 
пр

об
ле

м
а,

 о
бо

зн
ач

ен
на

я 
уч

ас
тн

ик
ам

и 
Н

П
М

, т
ре

бу
ет

 р
еш

ен
ия

 с
о 

ст
ор

он
ы

 М
ВД

 Р
К.

 
- 

Со
гл

ас
но

 п
. 

2 
П

ра
ви

ла
 7

3 
П

ра
ви

л 
М

ан
де

лы
 «

П
ер

ев
оз

ка
 з

ак
лю

че
нн

ы
х 

в 
ус

ло
ви

ях
 н

ед
ос

та
то

чн
ой

 
ве

нт
ил

яц
ии

 и
ли

 о
св

ещ
ен

ия
 и

ли
 ж

е 
в 

лю
бы

х 
др

уг
их

 ф
из

ич
ес

ки
 и

зл
иш

не
 т

яж
ел

ы
х 

ус
ло

ви
ях

 п
од

ле
ж

ит
 

за
пр

ещ
ен

ию
».

 О
дн

ак
о 

уч
ас

тн
ик

и 
Н

П
М

 в
ы

яв
ил

и 
ф

ак
ты

 п
ер

ев
оз

ки
 с

ле
дс

тв
ен

но
-а

ре
ст

ов
ан

ны
х 

в 
ав

то
за

ке
 

(в
 т

ом
 ч

ис
ле

 и
 ж

ен
щ

ин
), 

в 
м

ет
ал

ли
че

ск
их

 з
ак

ры
ты

х,
 н

еп
ро

ве
тр

ив
ае

м
ы

х 
от

се
ка

х,
 п

ло
щ

ад
ью

 0
,4

 к
в.

 м
 н

а 
че

ло
ве

ка
, ч

то
 п

ре
дс

та
вл

яе
т 

со
бо

й 
яв

но
е 

на
ру

ш
ен

ие
 к

он
ст

ит
уц

ио
нн

ы
х 

пр
ав

 з
ак

лю
че

нн
ы

х 
на

 с
во

бо
ду

 о
т 

пы
то

к 
и 

др
уг

ог
о 

ж
ес

то
ко

го
 и

ли
 у

ни
ж

аю
щ

ег
о 

че
ло

ве
че

ск
ое

 д
ос

то
ин

ст
во

 о
бр

ащ
ен

ие
. В

 э
то

й 
св

яз
и 

М
ВД

 
ре

ко
м

ен
до

ва
но

 п
ри

ве
ст

и 
ус

ло
ви

я 
тр

ан
сп

ор
ти

ро
вк

и 
вс

ех
 к

ат
ег

ор
ий

 л
иц

, 
на

хо
дя

щ
их

ся
 п

од
 с

тр
аж

ей
, 

в 
со

от
ве

тс
тв

ие
 

с 
м

еж
ду

на
ро

дн
ы

м
и 

ст
ан

да
рт

ам
и.

 
Д

ля
 

эт
ог

о 
не

об
хо

ди
м

о 
ра

зр
аб

от
ат

ь 
ре

гл
ам

ен
т 

тр
ан

сп
ор

ти
ро

вк
и 

за
кл

ю
че

нн
ы

х,
 в

 к
от

ор
ом

 д
ол

ж
ны

 б
ы

ть
 у

ст
ан

ов
ле

ны
 у

сл
ов

ия
 т

ра
нс

по
рт

ир
ов

ки
 л

ю
де

й,
 

вк
лю

ча
я 

та
ки

е 
ус

ло
ви

я,
 к

ак
 п

ло
щ

ад
ь,

 о
бо

ру
до

ва
ни

е 
м

ес
т 

дл
я 

си
де

ни
я,

 с
та

нд
ар

ты
 т

ем
пе

ра
ту

рн
ог

о 
ре

ж
им

а,
 о

св
ещ

ен
ия

 и
 п

ро
че

е.
 

- 
Вн

ес
ти

 и
зм

ен
ен

ия
 и

 д
оп

ол
не

ни
я 

в 
П

ри
ка

зы
 М

ВД
 Р

К 
о 

пр
ие

м
ни

ка
х-

ра
сп

ре
де

ли
те

ля
х 

и 
сп

ец
иа

ль
ны

х 

 
Пр

ил
ож

ен
ие

 1
 

пр
ие

м
ни

ка
х 

от
но

си
те

ль
но

 в
кл

ю
че

ни
я 

в 
пе

ре
че

нь
 п

ра
в 

за
де

рж
ан

ны
х 

пр
ав

а 
на

 с
ви

да
ни

е,
 п

ра
ва

 н
а 

пе
ре

пи
ск

у.
 В

 и
х 

от
су

тс
тв

ие
 с

ер
ье

зн
о 

и 
не

об
ос

но
ва

нн
о 

за
де

рж
ан

ны
е 

ог
ра

ни
че

ны
 в

 у
ка

за
нн

ы
х 

эл
ем

ен
та

х 
пр

ав
а 

на
 с

во
бо

ду
 о

т 
пы

то
к 

и 
ин

ог
о 

пл
ох

ог
о 

об
ра

щ
ен

ия
 и

 н
ак

аз
ан

ия
. 

 П
о 

ре
зу

ль
т

ат
ам

 в
из

ит
ов

 в
 у

чр
еж

де
ни

я,
 п

од
ве

до
м

ст
ве

нн
ы

е 
М

ин
ис

т
ер

ст
ву

 о
бр

аз
ов

ан
ия

 и
 

на
ук

и:
 

- 
Ре

ко
м

ен
до

ва
но

 
си

ст
ем

но
 

ра
сс

м
от

ре
ть

 
во

пр
ос

 
бу

ду
щ

ег
о 

уч
ре

ж
де

ни
й 

Л
А 

15
5/

6 
и 

Л
А 

15
5/

4 
и 

со
де

рж
ащ

их
ся

 
в 

ни
х 

по
др

ос
тк

ов
 

и 
де

те
й.

 
Си

ту
ац

ия
 

с 
пр

ав
ам

и 
де

те
й 

в 
да

нн
ы

х 
уч

ре
ж

де
ни

ях
 

не
уд

ов
ле

тв
ор

ит
ел

ьн
ая

 и
 т

ре
бу

ет
 с

ко
ре

йш
ег

о 
ре

аг
ир

ов
ан

ия
. 

 
М

ин
ис

те
рс

тв
у 

зд
ра

во
ох

ра
не

ни
я 

 П
о 

ре
зу

ль
т

ат
ам

 в
из

ит
ов

 в
 С

И
ЗО

: 
 

- 
Во

зо
бн

ов
ит

ь 
пр

оц
ес

с 
си

ст
ем

но
й 

пе
ре

да
чи

 ф
ун

кц
ий

 м
ед

иц
ин

ск
ог

о 
об

сл
уж

ив
ан

ия
 и

з 
М

ВД
 Р

К 
в 

ве
де

ни
е 

М
ин

ис
те

рс
тв

а 
зд

ра
во

ох
ра

не
ни

я 
с 

пр
ед

ос
та

вл
ен

ие
м

 л
ьг

от
 в

ра
ча

м
. 

 
П

о 
ре

зу
ль

т
ат

ам
 в

из
ит

ов
 в

 у
чр

еж
де

ни
я,

 п
од

ве
до

м
ст

ве
нн

ы
е 

М
ин

ис
т

ер
ст

ву
 з

др
ав

оо
хр

ан
ен

ия
: 

 
- 

П
ро

до
лж

ит
ь 

ин
ф

ор
м

ац
ио

нн
ую

 
ра

бо
ту

 
ср

ед
и 

со
тр

уд
ни

ко
в 

ка
к 

це
нт

ра
ль

ны
х 

ор
га

но
в,

 
та

к 
и 

по
дв

ед
ом

ст
ве

нн
ы

х 
те

рр
ит

ор
иа

ль
ны

х 
по

др
аз

де
ле

ни
й 

о 
це

ля
х 

 и
 п

ор
яд

ке
 ф

ун
кц

ио
ни

ро
ва

ни
я 

Н
П

М
. 

- 
Гл

ав
ны

м
 в

ра
ча

м
 н

а 
м

ес
та

х 
вз

ят
ь 

по
д 

ос
об

ы
й 

ко
нт

ро
ль

 с
об

лю
де

ни
е 

но
рм

 п
ит

ан
ия

, 
об

ес
пе

че
ни

я 
па

ци
ен

то
в 

по
ло

ж
ен

ны
м

и 
ср

ед
ст

ва
м

и 
ги

ги
ен

ы
, 

еж
ед

не
вн

ы
м

и 
пр

ог
ул

ка
м

и,
 

а 
та

кж
е 

пе
ре

см
от

ре
ть

 
по

дх
од

ы
 в

 о
бщ

ен
ии

 п
ац

ие
нт

ов
 с

 ч
ле

на
м

и 
се

м
ьи

 и
 д

ру
зь

ям
и 

по
ср

ед
ст

во
м

 т
ел

еф
он

ны
х 

ра
зг

ов
ор

ов
 и

 
св

ид
ан

ий
.  

- 
Н

ео
бх

од
им

о 
ре

ш
ит

ь 
во

пр
ос

 
вк

лю
че

ни
я 

в 
ле

че
бн

ы
й 

пр
оц

ес
с 

ре
аб

ил
ит

ац
ио

нн
ог

о 
на

пр
ав

ле
ни

я 
– 

 
эл

ем
ен

то
в 

тр
уд

от
ер

ап
ии

, п
си

хо
те

ра
пи

и,
 с

оц
иа

ль
но

й 
ра

бо
ты

 с
 п

ац
ие

нт
ам

и.
 

- 
Ра

зр
аб

от
ат

ь 
па

ке
т 

ус
лу

г 
дл

я 
со

пр
ов

ож
де

ни
я 

ли
ц 

с 
м

ен
та

ль
ны

м
и 

на
ру

ш
ен

ия
м

и 
зд

ор
ов

ья
. Т

ак
ие

 у
сл

уг
и 

до
лж

ны
 

ох
ва

ты
ва

ть
 

ка
к 

м
ед

иц
ин

ск
ое

 
со

пр
ов

ож
де

ни
е,

 
та

к 
и 

со
ци

ал
ьн

ую
, 

пр
ав

ов
ую

 
по

дд
ер

ж
ку

 
па

ци
ен

то
в.

  
- 

П
ро

до
лж

ит
ь 

об
ор

уд
ов

ан
ие

 
м

ед
иц

ин
ск

их
 

уч
ре

ж
де

ни
й 

сп
ец

иа
ль

но
й 

ин
ф

ра
ст

ру
кт

ур
ой

 
дл

я 
ли

ц 
с 
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Пр

ил
ож

ен
ие

 1
 

ос
об

ы
м

и 
по

тр
еб

но
ст

ям
и.

 
- 

Ру
ко

во
дс

тв
у 

пс
их

иа
тр

ич
ес

ки
х 

уч
ре

ж
де

ни
й 

пе
ре

см
от

ре
ть

 
по

дх
од

ы
 

в 
об

ра
щ

ен
ии

 
с 

па
ци

ен
та

м
и,

 
об

ес
пе

чи
в 

ре
ал

из
ац

ию
 п

ра
ва

 н
а 

уе
ди

не
ни

е.
   

 
Уп

ол
но

м
оч

ен
но

м
у 

по
 п

ра
ва

м
 

че
ло

ве
ка

 

 П
о 

ре
зу

ль
т

ат
ам

 в
из

ит
ов

 в
 С

И
ЗО

: 
- 

Н
ео

бх
од

им
о 

ин
иц

ии
ро

ва
ть

 в
не

се
ни

е 
из

м
ен

ен
ий

 в
 р

яд
 н

ор
м

ат
ив

но
-п

ра
во

вы
х 

ак
то

в 
дл

я 
об

ес
пе

че
ни

я 
эф

ф
ек

ти
вн

ы
х 

на
 п

ра
кт

ик
е 

ка
на

ло
в 

по
да

чи
 ж

ал
об

, 
вк

лю
ча

я 
по

да
чу

 ж
ал

об
 б

ез
 ц

ен
зу

ры
 в

 н
ад

зо
рн

ы
е 

ор
га

ны
 и

 Н
П

М
. 

- 
И

ни
ци

ир
ов

ат
ь 

вн
ес

ен
ие

 и
зм

ен
ен

ий
 в

 р
яд

 н
ор

м
ат

ив
но

-п
ра

во
вы

х 
ак

то
в 

дл
я 

оп
ре

де
ле

ни
я 

пр
ав

ов
ог

о 
ст

ат
ус

а 
ли

ц,
 п

ер
ев

ед
ен

ны
х 

в 
сл

ед
ст

ве
нн

ы
е 

из
ол

ят
ор

ы
 Р

К 
дл

я 
от

бы
ти

я 
на

ка
за

ни
я,

 с
 т

ем
, ч

то
бы

 д
ан

на
я 

ка
те

го
ри

я 
за

кл
ю

че
нн

ы
х 

м
ог

ла
 

на
 

пр
ак

ти
ке

 
ре

ал
из

ов
ат

ь 
га

ра
нт

ир
ов

ан
ны

е 
пр

ав
а 

бе
з 

ка
ко

й-
ли

бо
 

ди
ск

ри
м

ин
ац

ии
. 

 
 А

дм
ин

ис
тр

ац
ии

 
СИ

 К
Н

Б 
в 

   
   

   
   

  
г.

 К
ар

аг
ан

де
 

 

 П
о 

ре
зу

ль
т

ат
ам

 в
из

ит
ов

 в
 у

чр
еж

де
ни

я,
 п

од
ве

до
м

ст
ве

нн
ы

е 
КН

Б 
РК

: 
- 

О
бр

ат
ит

ь 
вн

им
ан

ие
 

на
 

ед
ин

оо
бр

аз
ие

 
от

да
чи

 
ко

м
ан

д 
со

тр
уд

ни
ка

м
и 

ос
уж

де
нн

ы
м

 
и 

сл
ед

ст
ве

нн
о 
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